SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2009

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para instituir a
previsdo de método de atualizagao de saldo devedor
mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa
de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a viger com
a seguinte redacgao:

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusao do curso,
ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as
prestacdes sempre por meio de método mais favoravel ao aluno financiado,
em qualquer caso:
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Art. 2° O art. 6° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 1° O saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo
agente financeiro e pela instituigdo de ensino:

| - nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacéo pertinente;

Il - nos casos em que a renda familiar per capita do estudante se tornar
inferior a duas vezes o valor da prestacdo devida, durante e
proporcionalmente ao periodo em que perdurar essa situacdo, nos termos
do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do exercicio subsequente ao
da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
representa criativa solucdo do Governo Federal para ampliar o acesso a educacao
superior.

Sem essa politica, milhares de estudantes n&o conseguiriam elevar sua
formagdo académica, haja vista que o quantitativo de vagas gratuitas, ora adstritas as
instituicdes publicas, mesmo somando-se ao de vagas privadas adquiridas — por meio de
acdes como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo — e oferecidas
por meio de bolsas, ndo tem sido suficiente para atender a demanda.

Com efeito, o Fies preenche lugar especifico no concerto das politicas
educacionais do Pais, destinando-se a familias e estudantes que, ao reconhecerem a
importancia da educacgédo e ao darem aos gastos educacionais o status de investimento,
propdem-se a pagar por ela. A proposito, foi com base nessa percepg¢ao das familias que
o Fies foi concebido para ser um programa auto-sustentavel. Sem visar a lucro, ele seria
alimentado, anualmente, com o produto de amortizagdes e remuneracdo de empréstimos
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concedidos anteriormente, sem prejuizo de novas dotagdes oriundas de fontes
especificas a ele atreladas.

Ocorre que, a despeito do propalado retorno do investimento em educacao,
tal ndo acontece de maneira automatica, ndo se concretiza com a mera obtencido do
diploma. Em muitas ocupag¢des, a chamada maturacédo profissional, que ocorre com a
consolidacao do exercicio profissional, leva muitos anos.

Ademais, como o Brasil e as instituigdes carecem de melhor planejamento
na area de recursos humanos, muitas vezes essa maturacdo nem ocorre, notadamente
porque o egresso da educagao superior nem chega a exercer a formagao adquirida em
sua passagem pela universidade.

No mais, ha reiteradas reclamacgdes de que os rendimentos do trabalho dos
recém-formados nunca acompanham a corregao dos saldos de suas dividas junto ao
Fundo. Além de um historico de taxa de juros ndo condizente com a realidade do
investimento, os estudantes enfrentam métodos de atualizagao injustos, em que os juros
sdo capitalizados, passando a ser remunerados como se tivessem sido efetivamente
empregados no custeio da escolarizagao dos estudantes.

Por tudo isso, entendemos que o Fies carece de aprimoramentos com vistas
ao intento de se adequar a essa realidade e de se aproximar do cumprimento do dever do
Estado com a educacéo.

Com esse fim, e sem prejuizo de sua sustentabilidade, apresentamos esta
proposta de reformulacdo. Por um lado, propomos a dispensa temporaria de prestacoes
nos casos em que as familias dos beneficiados nao dispuserem de meios para enfrentar
0s pagamentos. Por outro, criamos abertura na lei para que os estudantes sejam
beneficiados com o método que |hes seja mais favoravel no que tange a atualizagédo de
suas dividas.

Por entender que as medidas propostas s6 aperfeicoam o Fies, conclamo os
nobres Pares a apoia-la e aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senadora SERYS SLHESSARENKO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Conversao da MPv n°® 2.094-28, de 2001 estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensdo temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebragao até o final da participacdo do estudante no financiamento;

lIl — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituigdo de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusao do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
12 deste artigo;
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V — amortizagao: tera inicio no sétimo més ao da conclusao do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestacdes, em
qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no ultimo semestre
cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas)
vezes o prazo de permanéncia na condi¢cado de estudante financiado, na forma disposta
em regulamento a ser expedido pelo agente operador;

VI —risco: os agentes financeiros e as instituicbes de ensino superior participardo do
risco do financiamento, na condigdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes com as
obrigacgdes tributarias federais;

c) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as
obrigagdes tributarias federais;

VII — comprovacgao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 12 Ao longo do periodo de utilizagao do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros
incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinqglienta reais).

§ 22 E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizacdes
extraordinarias ou a liquidagéao do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre
as parcelas vincendas.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a
qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagao de que trata o
inciso | do caput deste artigo, hipétese na qual as condi¢ées de amortizagéo
permanecerao aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste
artigo.
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§ 4° Na hipotese de verificagido de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacao da restauracédo da respectiva idoneidade ou a substituicdo
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensio temporaria do contrato.

§ 52 O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagéo
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condi¢gdes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores.

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigbes especiais de
amortizag&do ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagao do
agente operador, respeitado o equilibrio econémico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente:

| — fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;

Ill — autorizagdo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestacdes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execugao das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso |l do caput
do mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte
concernente ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagao pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituicdo
de ensino.
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§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido
pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°
desta Lei, cabendo ao Fies a absorgao do valor restante.

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educac&o, Cultura e Esporte, cabendo a
ltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/12/2009.
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