SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 5, DE 2005

Altera o art. 45 da Constituicao para
conceder ao brasileiro residente no exterior
o direito de votar nas eleicoes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuicdo, promulgam a seguinte emenda ao Texto Cons-
titucional:

Art. 12 O art. 45 da Constituicao passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3¢.

“AME A5, o

§ 3° Alei dispora sobre a institui¢cao de cir-
cunscricdes eleitorais especiais para a eleigéo,
pelo sistema majoritario, de representantes dos
brasileiros residentes no exterior. (NR)”

Art. 2° Esta emenda a Constituicdo entra em vi-
gor na data de sua publicacéo, respeitado o art. 16 da
Constituicao.

Justificacao

Tornou-se um lugar comum e é por todos reconhe-
cida a irreversibilidade do processo de integracdo entre
0s paises. Esse processo, aliado a crise econémica que
produz milhdes de desempregados, levou para fora
de nosso Pais mais de dois milhées de concidadaos.
Esses brasileiros e essas brasileiras, nos dias atuais,
votam apenas para Presidente da Republica, quando
inscritos nas representacdes diplomaticas.

Essa situagédo pode favorecer o distanciamento
entre cidadaos do Brasil e o0 seu Pais, sua Nacao, seu
povo, quebrando os vinculos politicos, sociais e afeti-
vos que ligam a pessoa a sua patria.

A proposta que ora apresentamos em nada inova
o cenario eleitoral do mundo. Muitos paises, como Por-
tugal, Espanha, Franca e mesmo os EUA, de diversas
maneiras, permitem o voto do cidadao que se encontra

no exterior. Os cidadaos portugueses residentes no
Brasil elegem representante na Assembléia da Repu-
blica. Na ltalia, desde dezembro de 2001 encontra-se
em vigor uma lei pela qual os italianos residentes no
exterior, divididos em quatro circunscrigoes (12, Europa,
Russia e Turquia; 22, América Meridional; 32, América
Setentrional e Central, e 42, Africa, Asia, Oceania e
Antartida), elegem doze deputados e seis senadores.
Esses cidadéos votam de acordo com listas eleitorais
partidarias apresentadas nessas sec¢des geograficas
(circunscri¢des), onde residem.

O que ora propomos visa nos equiparar ao que
h& de mais avancado no mundo, com relagéo a afir-
macao da cidadania politica; trata-se ndo apenas de
permitir o direito ao voto nas elei¢cdes para a Camara
dos Deputados, mas também de instituir circunscricoes
especiais, em outros continentes, as quais elegeriam
os representantes dos brasileiros que residem naquela
regido do planeta.

O Brasil € um Pais avangcado quando se trata de
tecnologia eleitoral. E preciso estender esse avanco a
outras areas do processo eleitoral, de modo a ampliar
a cidadania e aprofundar o processo democratico.

Eis a raz&o porque solicitamos aos ilustres cole-
gas o apoio imprescindivel a aprovagéao da presente
iniciativa.

Saladas Sesses, &M de ML de J00S
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

Secao |
Do Congresso Nacional

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se
de representantes do povo, eleitos pelo sistema pro-
porcional, em cada Estado, em cada Territorio e no
Distrito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagéo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleicbes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

§ 2° — Cada Territorio elegera quatro Depu-
tados.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)
Publicado no Diario do Senado Federal de 03 - 03 - 2005



PARECER
N° 1.037, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E CIDADANIA,
sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 5, de 20035, tendo
como primeiro signatirio o Senador Cristovam Buarque, que altera
o art. 45 da Constitui¢do para conceder ao brasileiro residente no

exterior o direito de votar nas elcigoes.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigio n® 5, de 2005, de autoria
do Senador CRISTOVAM BUARQUE e outros eminentes colegas, propoe a
alteragio do .itigo 45 da Constitui¢do, que trata da composi¢do ¢u Camara
dos Deputados, para determinar a institui¢do de circu=scricdes eleitorais
especiais, destinadas a viabilizar a elei¢do de representantes dos cidadios
brasileiros que res:dem no exterior.

A medida se realiza mediante o acréscimo.de um pardgrafo ao

citado art. 45. A proposicdo exige lei para disciplinar o tema, e ressalta que
sua vigéncia resr=itara o principio da anualidade, a que se refere o art 16 da

Constituigdo.



Ao justificar a iniciativa, seus autores destacam a
irreversibilidade do processo de globalizagdo: esse processo. aliado a crise
economica que produz milhdes de desempregados, levou para fora de nosso
Pais mais de dois milhdes de concidadios. A esses brasileiros é concedido,
nos termos da Lei, o direito a voto nas eleicdes para Presidente da Republica,
quando inscritos nas representagdes diplomaticas. Ndo, entretanto, o direito
de voto nas elei¢des parlamentares.

E assinalam, corretamente, a nosso ver, que essa situagdo pode
favorecer ¢ distanciamento entre cidaddos do Brasil e o seu Pais, sua Nagdo,
seu povo, quebrando os vinculos sociais e afetivos que ligam a pessoa a sua
patria.

Destacam, ao final, que a proposta repete em nosso Pais a
experiéncia de diversos povos, como Portugal, Espanha, Italia e os Estados
Unidos da América. O Brasil, pais avangado quando se trata de tecnologia
eleitoral, deve estender esse avango a outras areas do processo eleitoral, de
modo a ampliar a cidadania e aprofundar o processo democratico.

I1 - ANALISE

A proposicdo legislativa sob exame é clara e singela, embora
trate de assunto de grande importancia para a democracia: trata-se de tornar
possivel a incorporagéo, ao processo politico brasileiro, de alguns milhdes de
concidaddos que vivem em outros paises.

A viabiliza¢do desse desiderato se daria mediante a criagdo de
representacdo, na Camara dos Deputados, desses brasileiros que vivem fora
do Brasil. Para tanto, sfo criadas as circnnscrigdes eleitorais especiais,
conforme o texto do § 3° que se propde aduzir ao art. 45 da Carta Magna.

A proposi¢do ndo incide em quaisquer dos vicios que podem
inquinar de inconstitucionalidade ou injuridicidade iniciativas dessa natureza:
ndo desrespeita direitos individuais, antes, os amplia. Do mesmo modo, néo
debilita a nossa Federagio, vez que as circunscri¢des especiais nio alteram o
equilibrio entre os entes federados. O voto, direto, secreto, universal e
periddico € fortalecido. A proposicdo ndo diz respeito a separagdo dos
poderes. Desse modo, os limites materiais a reforma da Constituicdo sio
respeitados.



Do ponto de vista formal, também ressalta a correspondéncia da
Proposta de Emenda a Constitui¢gdo com o Estatuto Maior: encontra-se
subscrita pelo nimero bastante de autores (28), e ndo ha, no momento, em
vigor no Brasil, estado de sitio, de defesa ou intervencio federal.

Apenas um aspecto da proposigdo nos parece digno de reparo:
talvez para facilitar o processo eleitoral, diz-se que a eleigio de deputado
federal sera pelo sistema majoritario, enquanto o caput do art. 45, em que se
pretende inscrever esse paragrafo, determina que o nosso sistema é
proporcional. Parece-nos que o sistema eleitoral a ser observado no Exterior
deve observar os principios aqui adotados, uma vez que poderia ser
incompreensivel que o Brasil adotasse dois sistemas eleitorais, um para os
brasileiros que vivem em seu Pais e outros para os que vivem em outros
paises. Por tais razdes, propomos a supressdo da expressio “pelo sistema
majoritario”. E propomos, igualmente, que a expressio “representantes”, seja
substituida por “Deputados Federais” para seguir o termo que a Constituigdo
ja adota.

IH-VOTO

Em face do exposto, o nosso voto € pela aprovagdo da Proposta
de Emenda & Constitui¢do n° 5, de 2005, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° | - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE 2005

Acrescenta o § 3° ao art. 45 da Constituigdo, para
estabelecer a representagio na Camara dos Deputados
dos brasilciros residentes no exterior.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do, promulgam a seguinte emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constituigdo passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3%



- o TN

§ 3° A lei dispora sobre as circunscrigdes especiais para a eleigdo
de Deputados Federais, representantes dos brasileiros residentes no
exterior. (NR)" :

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio,
em conformidade com as disposi¢des do art. 16 da Constituigao.

Sala da Comissio, 2 de agosto de 2006.

, Presidente

-~ , Relator




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSIGAO: FL:C N° 5 DE /%

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE :‘Mu 0. 1«549-"" , 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

- I
\'._." PR !

PRESIDENTE : ~ ' C Ui |

RELATOR: R — (-—/ /‘gr Do, Cduardy Ugyvd® |
BLOCO DA MINORIA (PFLéPSDB) /'y~

ANTONIO CARLOS MAGALBAES ( ﬁWr\w 1-ROMEU TUMA. Al

CESAR BORGES ,@mf ﬁpﬁ 2MARIA DO CARMO ALVES

DEMOSTENES TORRES 3-JOSE AGRIPINO /

EDISONLOBAO (2% ~ /N 4JORGE BORNHAUSEN TN\

JOSE JORGE I~ s-RoDOLPHO TOURMNHE- S ¥o /) (. |

JOAO BATISTAMOTTA | _ g.g# L @ 6- TASSO JEREISSATI _ /

ALVARO DIAS \| 7/ —1 7-EDUARDO AZEREDO { kﬂ,ﬂaﬂh}

ARTHUR VIRGILIO \ L-, B8-LECNEL PAVAN

JUVENCIO DA FONSECA ﬁ/// 7 srocavama - . L, S

BLOCO DF APOIO AO GOVERNO (PT, PSE, “/, PL e PPS]

ALOIZIO MERCADANTE 1-ANTONIO JOAOH
EDUARDO SUPLICY A 2-PAULOPAIM ]
FERNANDO BEZERRA / ~ /) 3-SERGIO ZAMBIASI

=) vV
MAGNO MALTA W/\V " lpr._['a.paTRiCIA sABOYA GOMES
DELI SALVATT AL ~ £ |sseamachano 74 A 5

+A
ANTONIO CARLCé VALADAR?gﬁ (I/M 6-MOZARILDO CAVALCA"H

SERYS SLHESSARENKO V] \  |7maRcELocRvELLA®Y
| PMDB 9 [ _

RAMEZ TEBET ' 1-LUIZ OTAVIO (28
NEY SUASSUNA 2-GILVAM BORGE&.‘W
JOSE MARANHAQ? 3-SERGIO CABRAL
ROMERO JUCA 4-ALMEIDA LIMA ]
AMIR LANDO ~ 5-WELLINGTON SALGADO
PEDRO SIMON . 7 a 6-GARIBALDI ALVES FILHO

o POT
JEFFERSON PERES 1-OSMAR DIAS

Atushzada em: 3 1:07/2006.
(1} © PTH deixou de integrar c Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.
(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.
(3) O Partido Municipalista Renovador {PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileira {FRB),
conforme certidio expedida pelo TSE em 27.03.2006.
(4} Vaga cedida pelo PT ao PTB.
{5} Os Senadores José Maranhio e Gilvam Borges encontram-se licenciados do exercicic do mandato a2 partir de
31.07.2006.
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‘ ASSINAM O PARECER _
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE 2005,
NA REUNIAO _acowdriA__ DE _g2jeg/ans, COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DORLSF,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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‘ ASSINAM O PARECER _
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 5, DE 2005,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 02/08/2006, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO RIS F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 - FATIMA CLEIDE

2 - HERACLITO FORTES
3 -TIAO VIANA

4 - AUGUSTO BOTELHO
5 - PAULO PAIM

6 - EFRAIM MORA!S

7 - JOSE AGRIPINO

8 - ROMERO JUCA

9 - RAMEZ TEBET

10 - GERALDO MESQUITA JUNIOR
11 - ALMEIDA LIMA

12 - ALVARO DIAS

13 - LUCIA VANIA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagio, ndo se

aplicando a elei¢do que ocorra até um anc da data de sua vigéncia. {Redacdo dada pela Emenda
Lonstitugional n® 4, de 1993

.....................................................................................................................................



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, DO PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador EDUARDQ AZEREDO

I-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 5, de 2005, de autoria
do Senador CRISTOVAM BUARQUE e outros eminentes colegas, propde a
alteragdo do artigo 45 da Constituigio, que trata da composicio da Cimara
dos Deputados para determinar a instituicdo de circunscrigdes eleitorais
especiais, destinadas a viabilizar a eleicdo de representantes dos c1dadaos
brasileiros que residem no exterior.

A medida se realiza mediante 0 acréscimo de um pardgrafo ao
citado art. 45. A proposigdo exige lei para disciplinar o tema, e ressalta que
sua vigéncia respeitara o principio da anualidade, a que se refere o art. 16 da
Constituigao.

Ao justificar a iniciativa, seus autores destacam a
irreversibilidade do processo de globalizagdo: esse processo, aliado a crise
economica que produz milhdes de desempregados, levou para fora de nosso
Pais mais de dois milhGes de concidaddos. A esses brasileiros é concedido,
nos termos da Lei, o direito a voto nas eleigOes para Presidente da Repiiblica,
quando inscritos nas representagdes diplomaticas. Ndo, entretanto, o direito
de voto nas eleigbes parlamentares. N

E assinalam, corretamente, a nosso ver, que essa situagdo pode
favorecer o distanciamento entre cidaddos do Brasil e o seu Pais, sua Nagdo,
seu povo, guehrando os vinculos sociais e afetivos que ligam a pessoa a sua
patria.

Destacam, ao final, que a proposta repete em nosso Pais a
experiéncia de diversos povos, como Portugal, Espanha, Italia e os Estados
Unidos da América. O Brasil, pafs avangado quando se trata de tecnologia

eleitoral, deve estender esse avango a outras areas do processo eleitoral, de
modo a ampliar a cidadania ¢ aprofundar o processo democratico.
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II - ANALISE

A proposicdo legislativa sob exame é clara e singela, embora
trate de assunto de grande importincia para a democracia: trata-se de tornar
possivel a incorporagdo, ao processo politico brasileiro, de alguns milhdes de
concidadaos que vivem em outros paises.

A viabilizagdo desse desiderato se daria mediante a criagdo de
representacdo, na Cimara dos Deputados, desses brasileiros que vivem fora
do Brasil. Para tanto, sdo criadas as circunscrigies eleitorais especiais,
conforme o texto do § 3° que se propde aduzir ao art. 45 da Carta Magna.

A proposi¢do ndo incide em quaisquer dos vicios que podem
inquinar de inconstitucionalidade ou injuridicidade iniciativas dessa natureza:
ndo desrespeita direitos individuais, antes, os amplia. Do mesmo modo, ndo
debilita a nossa Federagdo, vez que as circunscrigdes especiais ndo alteram o
equilibrio entre os entes federados. O voto, direto, secreto, universal e
periddico ¢ fortalecido. A proposi¢do n3o diz respeito a separacio dos
poderes. Desse modo, os limites materiais a reforma da Constituigio sio
respeitados.

Do ponto de vista formal, também ressalta a correspondéncia da
Proposta de Emenda & Constituigio com o Estatuto Maior: encontra-se
subscrita pelo mimero bastante de autores (28), e ndo ha, no momento, em
vigor no Brasil, estado de sitio, de defesa ou intervengio federal.

Apenas um aspecto da proposi¢do nos parece digno de reparo:
talvez para facilitar o processo eleitoral, diz-se que a eleigdo de deputado
federal serd pelo sistema majoritario, enquanto o caput do art. 45, em que se
pretende inscrever esse paragrafo, determina que o nosso sistema ¢
proporcional. Parece-nos que o sistema eleitoral a ser observade no Exterior
deve observar os principios aqui adotados, uma vez que poderia ser
incompreensivel que o Brasil adotasse dois sistemas eleitorais, um para os
brasileiros que vivem em seu Pais € outros para os que vivem em outros
paises. Por tais raz0es, propomos a supressio da expressio “pelo sistema
majoritario”. E propomos, igualmente, que a expressdo “representantes”, seja
substituida por “Deputados” para seguit o termo que a Constituigdo ja adota.
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III - VOTO

Em face do exposto, 0 nosso voto € pela aprovacdo da Proposta
de Emenda & Constituig¢do n° 5, de 2005, nos termos do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5
(SUBSTITUTIVO), DE 2005

Acrescenta o § 3° ao art. 45 da Constitui¢do, para

estabelecer a representagdo na Camara dos Deputados
dos brasileiros residentes no exterior.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constituigdo passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°

...................................................................................

§ 3° A lei dispora sobre as circunscrigdes especiais para a eleigio
de representantes dos brasileiros residentes no exterior. (NR)”

_Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio,
em conformidade com as disposi¢es do art. 16 da Constituigdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

- "&_"//@ = , Relator

Publicade no Didrio do Senado Federal. Je 15-08:2000

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — OF
(0S:16297/2008)
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