(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 38, DE 2004

Altera os arts. 52, 55 e 66, da Constitvigo Federal, para estahelecer o
voto aberto nos casos em que menciona, terminando com o voto secreto
do parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal , nos termos do §3° do art,
60 da Constituigio Federal, bromuigam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Gnico ~ Os incisos HE IV ¢ X1, do art. 52, 0 §2° do art. 55 e 0 §4° do art. 66,
da Constituigio Federal, pagsam a vigorar com a seguintc redagio:

......................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

m- aprovar previamente, apés argiigao ptiblica, a escotha de:

IV — aprovar previamente. apds argiicio, a escolha dos chefes de missia
diplomatica de caréter permanente;

X1 -~ aprovar, por maioria absoluta, a exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da
Repiblica antes do término de seu mandato;

(*} Republicado por conter pastes inelegiveis no avulso anterior.



.........................................................................................................................

§2° - Nos casos dos incisos 1, I e V1, a perda do mandato serd decidida pela Cimara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagao de
qualquer dos seus membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.”

..."(NR)

§4° - O veto sera apreciado em sessio conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e

Senadores.”

JUSTIFICACAO

O voto secreto do parlamentar é um instituto criado no tempo do absolutismo, para
proteger o mandatirio do povo da pressdo exercida pelo monarca. Aquela época fazia
sentido se ocultar do Poder Executivo a opgio do parlamentar no momento de exercer o
voto em algumas matérias em que pud&sﬁe haver conflito de interesses entre 0 Monarca e o
Parlamento, j& que a pressdo exercida por aguele contra este excedia 0s limites da
razoabilidade.

Hoje, em pleno século XXI, manter-se o instituto do voto secreto do Parlamentar
constitui um anacronismo e um atentado ao principio democritico. O Poder Executivo
democratico ndo pode mais exercer sobre o parlamentar a pressio ilegitima, atentatoria da
sua liberdade ou integridade fisica. A unica pressio hoje possivel ¢ aquela contida nos
limites da democracia e que pode perfeitamente ser suportada pelo parlamentar, ja que

somente o povo pode retirar o seu mandato.



Por outro lado, o principio democritico exige que o eleitor possa saber como votou
o seu mandatirio em todas as matérias a ele submetidas. S0 assim podera controlar a
fidelidade do parlamentar as propostas por ele apresentadas quando do pleito eleitoral.

Nao se pode admitir que em maiérias relativas ao julgamento de seus pares, a

escolha dos ocupantes dos principais cargos piiblicos do Estade e da deliberagio sobse veto
do Poder Executivo, o parlamentar esconda o seu voto do seu eleitor.
Por essas razdes € que apresento esta proposta de emenda a constituigio, 3 qual pego

a aprovagdo dos meus pares.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2004 »

Senador



»"ALTERA OS ARTS. 52, 55 ¢ 66, DA CONSTITUICAO

FEDERAL, PARA ESTABELECER O VOTO ABERTO NOS
CASOS EM QUE MENCIONA, TERMINANDO COM O VOTO

SECRETO PARLAMENTAR.”
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SENADOR SERGIO CABRAIL. 1
D ama - /- W L0 7":’:’”(‘ £ECATED 7

i

/%,Amﬁ Leowl _Jnw
. / _y Qe (u? (k P \ NS4 0r At f:% b
. 7 \apiil -—A—--—«" »—n:__m “"gf ER{op ’é'fbf
\ Wx 5 ) n d/Cv 4 LA SSMA
' —r }’ ]‘?\Am MoLiexr

Mﬂu DS f He:fs
,a,hu@}w(L /€OM4P O

. Hew\s«a He e oA

. LY

Py / s 0;4'(:5&
ez ]536;/
77(&'/2‘.}72"44’ s Togatg

Mg, f\wv\-vz/fL -

Mg /e

o Kl oy

)
o Covngdo S.@urcts  Cam™

Al
W , }?)/ o Csmie Aar
/ 42 3’

Kot M

2 /'rg;&{a&woro

7 7
LA h '
A NI - amamw Ppn et

Gt for . Tinle Ao’@f
2 A . €osopf
Py’ /ﬁj’“&? . Sigh KA



“ALTERA OS ARTS. 52, 55 E 66, DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA
ESTABELECER O VOTO ABERTO NOS CASOS EM QUE MENCIONA,
\ &\0 {OM O VOTO SECRETO PARLAMENTAR”.

N ST L e doge

VY

SO N .l 2o

» -~ C—
ce=E T . HMoE ,1TMl;‘/ .

. o 50y o
7"

/J&ﬂ’ﬂwﬁb ALl

s

SECAQIV
Do Senado Federal

Art. 51, Compete privativamente 2o Senado Federal: (EC n? 19/98, £ECa? 23/ e EC
n°42/2003)

1 ~ processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica nos crimes
de responsabilidade, hem coro ot Mindstros de Estadn e os Comandantes da Marnha,
do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza congxos com agueles;

T — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Ceyal da Repiblica e o Advogado-Geral da UniZo nos crimes de responsabilidade;

1i1 — aprovar previamente, por voto secreto, 20ds argilicdo piiblica, a escolha de:
a) magisirados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo,

&) Ministros de Tribunal de Contag da Unido indicados pelo Presidente da
Repablica,

g} (rovemnador de Territdrio:

d) prasideate ¢ direieres do Banco Central:

¢} Procurador-Geral da Republica;

47 ttulares de outros cargos gue 2 loy determinar

IV — aprovar previamenic. por Vot secretd, apds argliclo em sessdo secreta,
2 escotha dos chefes de miszio diplomatica de cardier permanenie:

V ~ autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI -~ fixar, porproposta do Presidente da Repablica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios,

VII — dispor sobre itmites globais e condigdes para as operacdes de crédito

externo ¢ interno da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, de
suas gutarquias e demais entidades controladas pele poder publico federal;

VTH - dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da Unido
em operacdes de crédito externo e interno:

X ~ estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida mobilia-
ria dos Estados, do Disinto Federal e dos Municipios:

X — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitu-
cional por decisdoe definitiva do Supremo Tribunal Federal,



XI ~ aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneraco, de oficio,
do Procurador-Geral da Repiblica antes do término de seu mandato:

XII - elaborar seu regimento intemo;

XIT1 - dispor sobre sua arganizagio, funcionamento, policia. criagdo, transfor-
magdo ou extingio dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos. ¢ a iniciativa de
Ici parn e fixagdo da respectiva remuncracio, observados oy pardnetios estabelecidos
o2 lei de direirizes orcamentarias:

NIV ~ eleger membros do Consetho da Repablica. nos termeos de art. 89, VIL

XV - avaliar periodicamente 1 fupcionalidade do Sistema Tributarin Noow
e sua estiuiyia ¢ seus cempanentes, € 0 desempenhe dus administracies wibund
da Uni3a, dos Estados e do Distrito Federai & dos Munic inigs.

Pardgrafo unico.  Nos casos previstos nos incisos I e 1i, funcionard come Prepideris
o do Supremo Tribunal Federal, limjtando-se a condenacio, que somente sera proferida oor
dois tergos d_os votos do Sc"laao_ Federal, a perda do cargo, com inapilitace, por ity anes.
para o exercicio de fungdo pablica, sem prejuizo das demais sancdes udiciars cahiveis,

SECAOV
s Deputados e dos Senadores

Art. 53.  Os Depuiados e Senadores sdo invioliveis, civil e penaimente, oor cun's
quer de suar opinides, palavras ¢ votes. (EC n® 35/2001)

§ 12 Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serde supmen-
dos a julgamento perants 0 Supremo Tribunal Federal.

§ 22 Desdea exaedi;’ao do diploma, 0s membros do Congresso Nationz! née
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancévei. Nessa caso, o5 2utes
serao remetidos dentro de vinte & quatre horas 4 Casa rezpectiva, parz qus, pgic voIo
da muoioria de scus membros. resolva sobre a priséo.

§ 2¢ Recebida a demincia contra Senador ou Deputado, por crime Qcomrian apos
a diploinacéo, o Supreme Tribuna! Federal dard ciénciz 2 Casa respestiva, aus,
iniciativa de partido pelitico nela represcntado ¢ peio veto da maieria do szur razme
bros, poderé, até 2 decisdo final, sustar o andamento da acéo.

§ 42 O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no graze imoier-
rogavel de quarenta c cince dins do scu reccbimento pela Mesa Dirstora,
§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durer ¢ mandam.

§ 62 Os Deputados ¢ Senadores nio serdo obrigados a testemunhar ecbre infor-
magdes recebidas ou presiadas em razdo do exercicio do mandato, nem sebre 2
pessoas que lhes confiaram ou deies receberam informagdes,

§ 7° Aincorporacao s Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embore mil:te-
res ¢ ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Cesa respective.

$ B Asimunidades de Deputados ou Senadores subsistirde duramiz o estade do
sitio, 56 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tergos dos memaros c‘ Ca.sa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto de Congresse Necicne:, cue
sejam incompativeis com a execucdo da medida

Art. 54, Os Deputados e Senadores ndo poderdo:
1 - desde a expedicio do diploma:

a) fimar ou manter contrato com pessoa juridica de direite otblice, 2u ;11‘«:‘..-.{:'._
empresa publica, sociedade de economit mistn ou cmprass corcsaianae 4
servige pablico. salvo quando o contrato obedecer 2 cléusviar mstarmes.

H a.c.cuar Qu exereer cargo funcao ou cmprego mmmcrado, ...vulS‘ 7% 0F 32 SU8



11 - 08sae a posse:

ol §RT prOpTieldrios, controladares ou diretores de empresa que goze de
favor decarsente de contrato com pessoa juridica de direito piblico, ou
n2la exercer func@o remunerada;

by gcupar carge ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas enti-
dades referidac vo inslse L a:

¢! patrocinar causa esn que sgja interessada qualquer das entidades a que
se refere o inciso §, a;

) ser titelares de mais de um carge ou mandato publico etetivo,

Ari. 85, Perderd 0 mandato o Deputado ou Senador: (ECR 17 6/94)

[~ que iufvinghr gualyuer des proibices eslabelecidas no artigo anterior,

11 - cyo procedimento for declarade incompativel com o decoro parlamentat;

1l - que deixar de comparecss, em tada sessiio legislativa, & terca parte dag
sessdes ordindrias da Casa 2 gue pertencer, stvo licenga ou missdo por esta
autorizada;

TV ~ que perder ou tiver suspensos os direifos politicos:

V - guande o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigdo;

VT - gue sofrer candenagdo oriminal em sentenga ironsitads em julgado.

§ 1* € incompativel com o decoro parfamentar, além dos casos definidos no
regirento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congres-
go Nacional ou a percepeiic de vantagens indevidas.

§ 2% Nos cagos doe incisas {, U & VY, a perda do mandato serd decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e majoria absolu-
ta, mediante provoeagdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada amplz defesa.

§ 3® Nos casos previstos nos incisos III 2 V. 4 perda serd declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagio de qualguer de seus mem-

bros ou de partido politico representado no Coneresso Nacional, assegurada am-
pla defesa.

§ 4% A rendncia de parlamentar submet:da a processo que vise Ou possa levar
2 pe.l’da do mandato, nos termos destc anigo, terd seus efeitos suspensos até ag
deliberagdes finais de que tratam os §§ 22e 38,

Art. %6, Nao perderd o mandgic o Deputado ou Senador;

I~ investido no carge de Ministro de Estado, Governador de Tetritério,
Secretanio de Estado, 40 Distrive Federa), de Temriwbtio, de ?re’t‘e:mra de capital ou
chefe de miissac dlplomauca tempordia.

U ~ licenciado pela respectiva Casa pot mouve de doenga, ou para tratar,
serg remuneracdo, de inferesse particular, desde que, neste casq, 0 afastamento.
ndo ultiagasse venio ¢ vime diag por sessdo legistativa.

- [ Yo &, -
§ 12 Q) suplemre serd convocado nos cases de vega. dy mavestigura awn T
pravistas neste artigo nu de licenca superior a cento e vinte dias.

§ 2+ Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-é 2leicle parapre enthe-is
faltarem mais de quinze meses para ¢ término do mandato.

§ 3¢ Nahipotese do inciso I, 0 Deputade ou Senader pedsrk onter poip peomune -
gdo do mandata,

.’?



SECAOMVI
Das Revnides

Art. 57, O Congresso Nacionai reunir-se-&, annaimente, na Capital Federﬁa‘x._ & g
de fevereiroa 30 de junho ¢ de 1°de agosto a !5 de cezembro. (EC? 1998 2 EC 23T

Eala ol BN

§ 25 A sessio legislativa ndo serd interrompida sein 2 aprovacio de zrowin 0g
de diretrizes or¢amentarias,

§3° Além de outros casos previsios nesta Constifuicdo, a Cimara dos Derumdis
¢ 0 Senado Federal reunir-se-a0 em $28520 conjunia para:

0

{ - inaupgurar a sessac legislativa,

11 - elaborar ¢ regimento comum e repular 2 criacio 40 Servicos ComuAs &
duas Casas;

11} - receber o compromisso do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Repitlica:
IV ~ conhecer do velo ¢ sobre cle dehibvian

§ 4¢ Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatérias, & pactir ds if i
fevereiro, no primeito ano da legislatura. para a posse de seus membros & £1eiC80 32¢
respectivas Mesas, para mandato de dois ance, vededa e reconducie pars o mee
cargo na eleicdo imediatamente subseqdente.

§ 5S¢ A Mesa do Congresso Naciona) sera presidida pelo Presidents iz Serel
Federal, < os demais cargos serdo oxercidos. ahemademamc._pe:‘os Sounartes T
cargos equivalentes na Cimara dos Deputados e no Senado Feoera..

§ 6% A convocacio extraordingria do Congresso Nacionai far-se-&:

o

1~ pelo Presidente do Senado Federal. em caso de decretacde ds eszac_!o S
defesa ou de intervengio federal. de pedido de automzacdo para 2 dec::_t:_at;ao de
estado de sitio e parz o compromisso e 2 posse do Presidente € do Vice-Presidenie da
Reatihlica:

i1 - pelo Presidente da Repiblica, pelos Presidentes da Cimara dos Depv

tados e do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos membros de ambas 22
Casas, em caso de urpéncia ou inferesse piblico relevante.

§ 79 Na sessdo legislativa extraordindnia, o Congresso Nacicnal semgnie denne:
rara sobre a matéria para a qual foi convocado. ressalvada a hipbtese do § ¥, vedad.,
o pagamento de parcela indenizatdria sm valor superior zo subsidio mensal,

§ 4% s prazey de § 29 ndio correm nos periodes de recesse do Congresso Nacional,
e <2 uolivam aos projetos de codigo.

)
[N

Art, 3. D projeto de tei aprovado por uma Casa serd revisto pela outrs, om um 36

turno de discussdo e votagdo. ¢ enviado a sangio ou promulgagio, se a Casa revisora
© aprovar, ou arquivado. e o rejeitar.

Pardrenfe inien. Sendo o projeto emendado, voitard & Casa iniciadora

Art. 66 A Cas2 na gual t2nha sido concluida a votagéo enviard o projeio de lei ao
Presidente da Republica. que. 2quiescenda, o sancionard. (EC n# 32/2001)

. § I* Se ¢ Presicente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
mcons:_iwciona! CD Contrittio a0 interesse publico, vets-lo-4 total ou parcialmente, no
praze de quinze dias Gtets, contados da data do recebimento, € comunicard, dentro de
Quarenta $ ot boras, ac Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

. § 2" U veic parcial somente ebrangera texto integral de artigo. de pardgrafo, de
incisD eu de aiinea.

_ 8 3% Decomido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Repiiblica
WTMPOTIArd #anca.



§ 3% Q vew serh apreciado em sessdo conjunia, dentro de trinta dias a centar de
sgu recebimenic. 3¢ podendo ser rejeitado pelo voio da maioria absoluta dos Depu-
tados ¢ Peradoras. em eserutinio seuielo,

§ 3% Se e vetd nde for mantido, sera o projeto eaviado, para promulgacio, ao
Presidente da Repdblica. :

y & Esgolado sem dehiberagdo o prazo estabelecido no § 42, o veto ser colocado
na ordem do dis da sessdo imediata, sobrestadas ag demais proposigdes, até sua
votacdo finai.

§ 7 Sen lei nde for promulgada dentro de quarenta & gito horas pelo Presidente da
Repubhea, nos casos dos §§ 35 e 59, o Presidente do Senado a promulgard, e, se este
néo o fizer enrigual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A mntéria constante de projeio de lei rejeitado somente poderd constituir
objeto de novo projete, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da smaioria
absoluta dos membros de gualquer das Casas do Congresso Nacional,

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Repiblica, que
deveri solicitar a delegacio ac Congressa Nacional.

& 12 Nio serdo objeto de delegagin ns atns de competéneia exclusiva do Congreseo
WNacional. os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada 4 iei complementat, nem a legislagio sobre:

[ -- organizacio do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico, a carreira e a ga-
rantia ge seus membros:

if - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
I - planes plurianuate, diretrizes orcamentérias e creamentos.

§ 2¢ A delegacdo ao Pregidente da Repiblica terd a forma de resolugdo do Con-
graseo Naciapail, que 2specificard seu conteiido e o8 termaos de seu exercicio.

§ ¥ Se 2 tescluglo determinar a apreciagdo do projete pelo Tongressa Naciingt
egte a fard em votucin diica. vedada qualquer emenda.

Art, 69, Asiois complemsuares serdu aprovadas vot maieris absoluia,

SECAOIX
Da Fiscalizacio Contibil,
Financeira e Greament4ria

Art. 70. A figcalizacdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e pattimonia) da
Unifip e das entidades da administragio direta e indireta, quanio 4 Jegalidads, legitimida-
de, tconomicidade, aplicatio das subvengdes e renincia de receitas, serd sxercida nel
Congresso Nacienal, mediante controle extemo, € pelo sistema de contole intesme d»
cada Poder. {1 v 19/08)

Paragrafe urica.  Prestari contas qualquer pessoa fisice ou juridice, vdtlics o
privada. que utilize. arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, dens ¢ vaiarer
publicos ou peles guals 2 Uniflo responda, Ou GUB, emm nome gesta, assuing ShNEasss
de namreza pecuiiina.

Art, 71 O condrale exteme, a caren do Congresso Nacionel, serd exercide com ~
auxifio do Tribunai de Conias da Umido, 2o qual compeie:

i - apreciar as contas prestadas anualmente peio Presidente da Repibiica, medianie
parecer preévio, gue devera fer eiaborado em sessenta dias a contar de seu recebimenin;

{1 - julgar as contas dos administradores ¢ demais responséveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incjuidas as fundacdes e
sociedades instiluidas £ mantidas peln poder piblico federal, & ax contas dagueles que
deg:m causa a perda, extravio ou outra Uregularidade de que resulie preiuizo ao srdqio
piblico;
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Ul .- apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss2c de pessoal.
2 qualquer titulo, aa administrago direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder piblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimenie em
comigsdo. bem como g das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalva-
das as melhorias posteniores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessénia,

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral, de comussdo técnica ou de {aquérito, inspecdes ¢ auditorias de natureza contabil,
financeira, organentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes {egisiative. Executivo e Judiciario, ¢ demais entidades referidas o inciso 1l

V - [iscalizar as contas nacionais das empresas sypranacionais de cijo capital
social a Unido participe. de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo:

V1. fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Uniéo, mediante
convénip, acordo. ajuste cu ouy s {nsueinentos congénties, a Estado, vo Distritg Fede-
fal ou 2 Menicipio:

V1 - presiar a< informacdes solicitadas pele Congresse MNacional, por qualguer
de suns Casas. ou por quaiguer das respectives comvissdes, solbre a fiscelizaglo contabil,
financeira. creamesitgria, operacional € pammonial e sobre resufiados de audiionas e
mspegoes realtzndas; )
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PARECER N° 1.058, DE 2006

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre a Proposta de Emenda a Constituicao n° 38, de 2004, tendo como
primeiro signatario o Senador Sérgio Cabral, que altera os arts. 52, 55 €
66, da Constituigdo Federal, para estabelecer o voto aberto nos casos em
que menciona, terminando com o volo seoreto du parlamentar.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 38, de 2004, de
autoria do Senador Sérgio Cabral e outras Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, altera a Constitui¢do para estabelecer 0 voto aberto nos seguintes
casos: aprovacdo ou exoneracdo de autoridades (art. 52); decretagdo de perda
de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciac@o do veto presidencial aos
projetos de let (art. 66). Com isso, pretende acabar com o voto secreto no
Congresso Nacional.

A justificacdo da Proposta afirma que a manutengéo do voto
secreto, nos dias de hoje, € um anacronismo e um atentado ao principio
democratico. Para os autores, esse principio exige que o eleitor possa saber
como votou o seu mandatirio em todas as matérias a ele submetidas. Em
conseqtiéncia, pugna pela aprovacdo da matéria.

Il - ANALISE

De inicio, cabe verificar que, sob o aspecto da constitucionalidade,
ndo ha objecdo a ser levantada @ matéria, pois a Proposta ndo fere quaisquer
das limitagdes estabelecidas no art. 60 da Constitui¢do Federal € no art. 354 do
Regimento Interno do Sepado Federal. A proposigdo atende ao requisito de
iniciativa, com subscri¢io de vinte e oito Senadoras ¢ Senadores, ¢ néo esta em

curso circunstancia que impeca sua votagao.
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O voto ostensivo ¢ a regra nas deliberagdes legislativas. A Carta
Magna, porém, adota a solugio do voto secreto em algumas hipoteses.
Resumidamente, elas se referem ora a decisdes que podem afetar o
relacionamento entre o Cxecutivo ¢ o Legislativo, como nos casos dc

aprovagdo de autoridades ou do veto presidencial, ora na deliberagéo sobre a
perda de mandato dos membros da Casa.

Os debates ocorridos nesta Comiss3o, com a manifestagdo de
inameros lideres partidarios, seguidos de sugestdes de outros Senadores,
indicam claramente que é consenso o voto aberto para a perda de mandato de
parlamentar, previsto no art. 55 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Nas demais hipdteses, o tema ainda demanda maiores estudos €
debates, tendo em vista tratar-se de prerrogativas do Poder Legislativo. Como
ficou evidenciado no Ambito da Comissdo, inclusive por sugestdo do Senador
Pedro Simon, acatada por todos os presentes, esse tema poderd vir a ser
apreciado em separado, por meio de uma nova Proposta.

No caso da perda do mandato, ndo se pode mais admitir que o
julgamento seja secreto, apenas € tgo-somente por se tratar de um igual.
Assegurada a ampla defesa, o Senador deve votar conforme sua convicgao,
com a responsabilidade e a integridade necessarias ao homem pubiico,
afastando qualquer influéncia ou corporativismo que Ihe embarace a decisao.

- HI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagio da Proposta de Emenda 4
Constituigdo n° 38, de 2004, nos termos do seguinte substitutivo.
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EMENDA N® 1- CCJ (Substitutivo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 38, DE 2004

Altera o art. 55 da Constituigio Federal,
para estabelecer o voto ostensivo no caso da
perda de mandato de parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
tcrmos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° 0 § 2° do art. 55 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

»

........................................................................................

§ 2° Nos casos dos incisos I, II ¢ VI, a perda do mandato
serd decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto ostensivo e maioria absoluta, mediante
provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

"

.........................................................................................

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio. :

Sala da Comissdo, 6 de setembro de 2006.

, Presidente

, Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAO:

FEC Ne°

3% DE 004

ASSINAM O PARECER NA REUNIA0 DE 06/ 09
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{1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ac Governo em

Atualizada em: 04/09/2006.
0G/06/2005,

{2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.
{3) O Partido Municipalista Renovador {PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.
{4) Vaga cedida pelo PMDB ao PRB.

(5) O Partido Republicano Brasileiro (PRB) passou a integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 16.08.2006.
(6) O Senador Antdnio Jodo deixa o exercicio do cargo em 30.08.2006 em virtude de reassungio do titular,
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, DE 2004,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 06/09/2008, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DOR.I.S.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 - SERGIO ZAMBIAS!

2 - ROMEU TUMA

3 - HERACLITO FORTES
4 — MAO SANTA

5 - MARCOS GUERRA

6 — LEOMAR QUINTANILHA
7 — AUGUSTO BOTELHO
8 - EFRAIM MORAIS

9 — JEFFERSON PERES
10 - PAULO PAIM

11 - FLEXA RIBEIRO
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EMENDA N22 - PLEN

Dé-se a seguinte redagio ao § 2°, do artigo 55 da Constituigio Federal, nos termos

da PEC n° 38, de 2004.

Art. 1 O § 29 do art. 55 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

-------------------------------------------------------------

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto ostensivo e maioria absoluta, mediante provocagdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada a ampla defesa.

Art. 2° Em até 90 dias, contados da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, as duas Casas do Congresso Nacional elaborardac norma
especifica disciplinando as fases, procedimentos e prazos, inclusive as
especias recursais adequadas ao processo de perda de mandato.

Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na-data de sua
publicagdo.

Sala da Comissdo, 6 de setembro de 2006.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a garantia ao contraditorio e 8 ampla defesa,
torna-se reievante que o rito processual para perda de mandalo seja
especificado e claramente definido nas duas Casas do Congresso
Nacional, sem o gue os trabalhos de investigacao, producdo de provas,
audiéncias e outras fases ficariam ao sabor das conveniéncias e
pautados pela incerteza, podendo levar, inclusive, a anulacido judid@l
dos procedimentos e do processo como urmn todo.
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PARECER N° 1.185, DE 2007

Da COMISSﬁ._O DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre a Emenda n® 2, de Plenarin, 2 Proposta de Emenda a Constituigio n®

38, de 2004, tendo como primeiro signatdrio o Senador Sérgio Cabral,
que altera os arts. 52,55 e 66 da Constitui¢io Federal, para estabelecer o
voto aberto nos cases em que menciona, terminando com 0 voto secreto
do parlamentar.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1- RELATORIO

Trata-se de examinar a Emenda de Plenario n® 2, a Proposta de
Emenda a Constitui¢io n° 38, de 2004, da iniciativa do ilustre Senador Almeida
Lima, que altera a redagdo do § 2° do art. 55 da Constituigdo Federa! para
estabelecer o voto ostensivo dos Deputados ou Senadores, nos casos de decisao
sobre de perda de mandato parlamentar previstos no referido dispositivo.

Ademais, a proposigdo acessoria sob analise tem também o
abjetivo de consignar o prazo de até noventa dias, contados da promulgacio da
Emenda Constitucional de que se trata, para que as duas Casas do Congresso
Nacional elaborem norma especifica disciplinando as fases, os procedimentos e
os prazos — inclusive espécies recursais — adequados ao processo de perda de
mandato. '

11 —~ ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a Emenda relatada, nos.
tennos regimentais (art. 359).

Cabe ponderar com relagdo a alterac@o proposta para 0 § 2° do
art. 55 da Constituigdo Federal estabelecendo o voto ostensivo dos Deputados
ou Senadores, nos casos de decisdo sobre de perda de mandato parlamentar,
que tal alteragdo € o objetivo originario da Proposta de Emenda a Constituicio
n° 38, de 2002, e que a ostensividade do voto estd expressa na Emenda n° |,
acolhida por esta Comiss@io e por nos apresentada, como Relator, por ocasido
da sua apreciagio inicial por este colegiado.
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Quanto a proposta de consignar o prazo de até noventa dias,
contados da promulgacdo da Emenda Constitucional de que se trata, para que
as duas Casas do Congresso Nacional elaborem norma especifica disciplinando
o processo de perda de mandato, devemos, inicialmente, ponderar que a
Constituigdo Federal atribui ao Senado e 4 Camara competéncia privativa para
claborar o respectivo regimento interno (art. 51, IIL; art. 52, XII) e que,
portanto, conforme nos parece, matéria referente a procedimento de regéncia de
perda de mandato de Deputado ou Senador é matéria de regimento inteno no
sentido amplo da expressdo, que alcanga as normas regimentais propriamente

ditas e, também, as normas conexas que sdo da competéncia exclusiva da
respectiva Casa.

Ademais, a nossa convicgdo € no sentido de que nd3o cabe fixar
prazo para obrigar orgac que detenha a competéncia privativa para iniciar o
processo legislativo a assim proceder. A experiéncia legislativa do Pais tem
demonstrado que regras nesse sentido no tém obtido a eficicia desejada.

Cabe também que levar em conta que ha em vigor resolugOes que
regulamentam a matéria, disciplinando o procedimento de que tratamos. Nesta
Casa, estd em tramita¢do o Projeto de Resolugio n® 38, de 2007, que altera as
regras referentes av Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, diploma legal que
trata dos procedimentos referentes a perda de mandato parlamentar.

Desse modo, sem desmerecer 0 louvavel objetivo dos seus
propugnadores, pelas razdes acima expendidas, ndo nos parece adequado -
ainda que por meio de emenda 3 Constitui¢do — fixar prazo para que o Senado
e a Camara elaborem norma especifica disciplinando o processo de perda de
mandato.

HI -VOTO :
Pelas razdes expostas, opinamos pela rejeigdo da Emenda n® 2,
de Plenario, 4 Proposta de Emenda a Constituigdo n° 38, de 2004,

Sala da Comissdo, 28 de novembro de 2007.

Ve TE 7

Wo‘é/g Relator

w-Orunidinl ey Mariisd doy
alad i Prumdymeiov
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COMISSAO DE CONSTITUICI}%.}PSTIQA E CIDADANIA

PROPOSI(}AO r”gi” N® 3% DE _ 2004
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{1} Vaga cedida pela Bloco de Apoio ac Governo;
(2) Vaga cedida pelo Democratas.

Atualizada em: 21/13/2007
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITWCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Segao Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privalivamente & Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragao de processo contra o Presidente
e 0 Vice-Presidente da Replblica e 0s Ministros de Estado;

Il - proceder 4 tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sessao legistaliva;

I - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento. policia, criagde, transformacao ou extingao
dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orqamentanas
[Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 19898)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termds do art. 89, VIl

Se¢do WV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar ¢ julgar o Presidente & o Vice-Presidente da Reptblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; {Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 23, de 02/00/99)

[I processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Jusliga & do Conselho Naclonal do Ministérlo Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n° 45, de 2004)



Il - aprovar previamente, por vota secreto, apés argligao plblica, 2 escotha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos ne;ta Constituigao;

b) Ministros do Tribunal de antaé da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e} Procurador-Geral da Rep(blica;

f) titulares de outros cargos que a le determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apgs argiiigdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomdlica de carater permanente;

V - autorizar operagtes extemnas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Wi - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consclidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municlpios;

VIl - dispor sobre limites g_]obais e condigbes para as opera¢des de crédito extemo e interno
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municlpios, de suas autarguias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

Vill - dispor sobre limites & condigbes para a concessio de garantia da Unido em aperagBes
de crédito externo & interno;

iX - estabelecer limites globais e condigdas para n montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distritc Federa!. e dos Municipios;

X - suspander a execugio, no todo ou em parte, de 19: declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta & por volo secreto, a exoncragdo, de oficio, do Procurador-
Geral da Reptblica antes do término de seu mandato:

Xii - slaborar seu regimento interno;

Aubinafe doas ssesen sesnarsoune o bamaBeos s eenae ccunciene on Ml s Bon sl smsmrmnilian s o s o B

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policla, criagao, transformagéo ou
extingao dos cargos, empregos & fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneragdo, observados os pardmelros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias; (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - eleger membros do Consetho da Rapublicé, nos termos do art. 89, Vii.
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XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentas, e o desempenho das administragdes tributérias da Unido, dos Estados e do
Dislrilp Federal e dos Municlpios. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 18.12.2003)

Paragrafo Onico. Nos casos previstos nos incisos | e I, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunat Federal, limitando-se a condenagao, que somente serd proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagdo, por oito angs, para o exercicio
de fungao poblica, sem prejuizo das demais sangbes judiciais cabiveis.

.........................................................................................

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
i - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anierior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

#l - que deixar de comparecer, em cada sessa3o iegislativa, 3 terga parte das sessoes
ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justiga Eleitorai, nos casos previstos nesta Constituigio;
V1 - quo sofrer condcnagéo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompative! com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das premogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgado
de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dus incisos |, il & Vi, o perda do mandalo serd decidida pela Cai
Deputados ou pelo Senade Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocags
respectiva Mesa ou de partido paolitico representado no Cangresso Naclonal, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos I} a V, a perda serd declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagao de qualquer de seus membros, ou de parlidu golltico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parfamentar submetido a processo que vise ou possa levar 4 perda do
mandato, nos termos deste artigo teréd seus efeilos Suspensos até as deliberagées finais de que

Ao o a _ Aan P U S Y { P P . PRI S | AP A

awin Us 99 2te 3t ]lﬂCIUIUO peid Emenda bUHS(IIUCIUﬂal de Revisao n° D, de gy )
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO ART. 250
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 38, de 2004, de
autoria do Senador Sérgio Cabral e outras Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, altera a Constituigdo para estabelecer o voto aberto nos seguintes
Cas0s: aprovagao ou exoneragdo de autoridades {art. 52); decretagio de perda
de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciagfio do veto presidencial aos
projetos de lei (art. 66). Com isso, pretende acabar com o voto secreto no
Congresso Nacional.

A justificacdo da Proposta afirma que a manutengdo do voto
secreto, nos dias de hoje, € um anacronismo e um atentado ao principio”
democratico. Para os autores, esse principio exige que o eleitor possa saber
como votou o seu mandatirio em todas as matérias a ele submetidas. Ern
consequéncia, pugna pela aprovagio da matéria.

I - ANALISE

De inicio, cabe verificar que, sob o aspecto da constitucionalidade,
ngdo ha objecdo a ser levantada a matéria, pois a Proposta ndo fere quaisquer
das limitagdes estabelecidas no art. 60 da Constltmgao Federal e no art. 354 do
Regimento Interno do Senado Federal. A proposigdo atende ao requisito de

iniciativa, com subscrigdo de vinte e oito Senadoras e Senadores, € ndo estd em
curso circunsténcia que impega sua apresentacio ou tramitagdo.

Vale esclarecer, por oportuno, que a vedagio inscrita no inciso II
do § 4° do art. 60 da Constituigdo Federal, que se refere a proibigdo de extingdo
du voto direto, secreto, universal e periodico, tem aplicagdo restrita ao sufragio
eleitoral, referido nos arts. 14, 45, 46 e 77, da Carta Politica. Nao diz respeito,
portanto, as deliberagdes legislativas, ¢, portanto, ndo ha ofcnsa a cssa clausula
pétrea.
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Nio desconhecemos também que esta Comissao aprovou, mas o
Plenario do Senado Federal rejeitou, em 13 de mar¢o de 2003, a PEC n° 38, de
2000, de autona do Senador Tido Viana e outras Senadoras e Senadores, cujo
teor, na forma do substitutivo que lhe foi oferecido por este Colegiado,
coincidia em muito com a presente proposi¢ao.

Entretanto, o § 5° do art. 60 dispde que a matéria constante de
emenda rejeitada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa. Como a presente PEC teve inicio ja em 2004, portanto em sessao
legislativa posterior, ndo tncide tal vedagdo constitucional.

Entendemos, ademats, conveniente que 0 Senado Federal volte a
discutir a matéria, como requerem os$ vinte e oito subscritores da Proposta,
amparados em sélidos argumentos democraticos.

Com efeito, o voto ostensivo € a regra nas deliberagdes
legislativas. A Carta Magna, porém, adota a solugdo do voto secreto em
algumas hipdteses. Resumidamente, elas se reterem ora a decisoes que podem
afetar o relacionamento entre 0 Executivo e o Legislativo, como nos casos de
aprovagdo de autoridades ou do veto presidencial, ora na deliberagdo sobre a
perda de mandato dos membyos da Casa.

Em nenhuma dessas hipoteses ainda se justifica o voto secreto.
Conforme aduzem os antores da PEC, essa modalidade de votagio servia,
originalmente, para proteger os membros do Parlamento da pressdo exercida
pelo monarca. Hoje, ja ndo se pode admitir pressdo do Executivo que ndo se
contenha nos limites da democracia e que pode (e deve) ser suportada pelo
parlamentar, convicto da representagao popular que lhe confere 0 mandato.

Também no caso da perda do mandato, ndo se pode admitir que o
julgamento se faga as escuras, apenas € t3o-somente por se tratar de um igual.

Assegurada a ampla defesa, 0 Senador deve votar conforme sua convicgao,
com a responsabilidade e a integridade necessarias ao homem publico,
afastando qualquer influéncia ou corporativismo que lhe embarace a decisdo.

O voto aberto ¢, sobretudo, atitude de respeito e transparéncia para
com o eleitor. Afinal, cada votagdo significa o exercicio da representagdo. E 0
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representado deve ter o direito de conhecer o desempenho do representante em
cada deliberagao.

Alids, hoje ndio basta 4 sociedade sentir-se representada, mas
também participe das decisbes. Nesse cendrio, a legitimidade da atividade
legislativa somente estara garantida na medida em que a comunidade sentir-se
co-autora das decisoes politicas. Isso, por evidente, € incompativel com
votagles secretas no Parlamento.

Temos, por tudo isso, a certeza de que o acolhimento desta
Emenda & Constituigio em muito contribuird para o aperfeicoamento de nossas
instituicdes democraticas.

Fazemos apenas ressalva quanto a nova redagdo do inciso IV do
art. 52. E que nos parece importante deixar claro que, se necessério, a argliigio
dos chefes de missZo diplomatica de cardter permanente poderd ser secreta,
pois a discussdo podera envolver assuntos de Estado, de carater reservado.
Assim, oferecemos emenda que permite Seja a argiiicdo secreta, embora a
votagdo seja ostensiva. '

Ainda, retoramos o texto do § 2° do art. 55, retirando-lhe apenas
a previsdo de votagdo secreta. E que a redagio da PEC permite que a
deliberago sobre a perda do mandato, nas hipoteses previstas no dispositivo,
se dé por provocagio de qualquer membro das Casas do Congresso Nacional,
retirando da Mesa a iniciativa da instaura¢do do processo, 0 que nio nos parece
adequado € nao encontra respaldo na justificacdo da Proposta.

I1-VOTO

. Pelo exposto, opinamos pela aprovagio da Proposta de. Emenda a
Constituigdo n° 38, dc 2004, com a emenda que ora apresentamos.
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EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao inciso 1V do art. 52 e ao § 2° do art. 55 da Constitui¢do
Federal, na redacfio do Artigo unico da PEC n° 38, de 2002, a seguinte
redacao:

PAFTIZO UNECO. oo s e e

......................................................................................................

........................................................................................

IV - aprovar previamente, por votagio ostensiva, apds
argili¢io, que podera ser secreta, a escolha dos chefes de misséo
diplomatica de carater permanente;’

---------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................

§ 2° Nos casos dos incisos I, 11 ¢ VI, a perda do mandato
sera decidida pela Cémara dos Deputades ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

...........................................................................................

Sala da Comissgo,

, Presidente

- , Relator
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SUBEMENDA N° ccJ
(2 PEC n® 38, de 2004)

Suprima-se do inciso 1V, do art. 52 da Constituigdo Federal, de
que trata a Emenda n° 1-CCJ, oferecida 2 PEC n° 38, de 2004, que “altera
os arts. 52, 55 e 56, da Constituigdo Federal, para estabelecer o voto
aberto nos casos que menciona, terminando com o voto secreto do

parlamentar”, a expressdo “por votagao ostensiva”.

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada em seu relatério pelo ilustre Senador
Antbnio Carlos Valadares, ao inciso TV do art. 52 da PEC sob analise €
pertinente e meritoria. Conforme expds Sua Exceléncia, “... é importante
deixar claro que, se necessario, a argiligio dos chefes de missdo
diplomética de carater permanente poderd ser secreta, pois a discussio
poderé envolver assuntos de Estado, de carater reservado”.

Todavia a expressdao “votagdo ostensiva” podera macular a
nova regra que se pretende implantar no ordenamento juridico patrio, qual
seja, 0 fim do voto secreto dos parlamentares. E que nos demais
dispositivos ndo se inseriu a “votagdo ostensiva”, o que levard a
interpretacdo restritiva do novo texto, compreendendo que onde a Carta
Magna quis que a votagdo fosse “ostensiva” ela assim expressou.

Cumpri-nos, o quanto possivel, evitar dubiedades nos textos

legais produzidos neste Parlamento
Sala da Comissdo, em T
Tl
- B /-
A

e
Senad@ ISTE

////
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Retorna a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
Proposta de Emenda & Constituigio (PEC) n° 38, de 2004, de autoria do
Senador Seérgio Cabral e oulros, que allera @ Conslituigdo para estabelecer o
voto aberto nos seguintes casos: aprovagao ou exoneragio de autoridades (art.
52); decretagiio de perda de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciagdo
do veto presidencial aos projetos de lei (art. 66), visando, com 1sso, acabar
com o voto secreto no Congressa Nacional.

Ofertei parecer favoravel, com emenda, a PEC entelada, cujo teor

desta emenda estd as fls. 12 do processado. O insigne senador Demostenes

~ Torres apresentou subemenda, objetivando suprimir a expressdo “votagio

ostensiva” contida no inciso IV, do art. 52 da Constitui¢do Federal, de que
trata a referida emenda.

Desconsiderando o fato de que o entendimento sistematico do
art. 125 ¢ 231 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) indica gue “ds
emendas é permitido apresentar subemendas, mas estas s6 podem ser de
autoria do relator ou da comissdo, significa dizer que nenhum parlamentar
individualmente pode apresentar uma subemenda”, conforme ensina a
brochura “nogdes basicas de processo legislativo”, p. 55, do Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB); adoto como emenda a meritéria sugestio em
anélise, até mesmo porque as emendas poderfio ser apresentadas, perante as
comissdes, por qualquer de seus membros, até o encerramento da discussdo
(art. 235 do RISF). Tal decisdo privilegia o conteudo em mitigagio ao

formalismo, pois sem divida alguma a sugestdo apresentada aperfeigoa e
concretiza de modo inquestionavel o objetivo da PEC n® 38, de 2004, o que
seja: a extingdo do voto secreto no ambito do Congresso Nacional.

E bom lembrar que a alteragio proposta ao inciso IV do art. 52
da Constituicdo Federal, que trata da aprova¢do da escolha de chefes de
missdo diplomAtica, buscava deixar claro que, se necessario, a argliicdo dos
chefes de missdo diplomatica de carater permanente podera ser secreta, pois a
discussdo poderd envolver assuntos de Estado, de carater reservado, mas a
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votacio deveri ser ostensiva, dai porque se grafou a expressdo “votagdo
ostensiva” naquele dispositivo.

Entretanto, conforme acentuado na justificacdo da subemenda,
diante da possivel “interpreta¢do restritiva do novo texto, compreendendo
que onde a Carta Magna quis que a votacdo fosse ‘ostensiva’ ela assim
expressou’”’, muito embora 1sso implicasse numa inlerprelagdo que ndo
observaria a propria evolu¢do historica e alteragdes da Constitui¢do Federal
de 1988 e o carater politico de um Texto Constitucional, que muitas vezes
extrapola a linguagem da técnica juridica, € dos meios hermenéuticos
tradicionais da ciéncia do Direito, tendo como fonte matriz. o primado da
soberania popular e do instrumento da democracia representativa; repita-se,
acolhemos a sugestdo formulada.

Ademais, deve ser considerado como parte integrante e
complementar inseparavel desta manifestagdo, o parecer anteriormente
ofertado de fls. 09-12, especialmente o relatério e analise da Proposigéo,
tornando desnecesséria a transcri¢do integral dos seus termos, de modo que
aqui apenas consolido a emenda j& apresentada, diante do acolhimento da
sugestdo ora em andlise, visando uma melhor compreensdo do seu conteGdo ¢
assim facilitar a apreciago, o debate e a votagdo da Proposta nessa Comissao.

o Pelo exposto, opino pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 38, de 2004, com a emenda que ora apresentamos.

’ '~ EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao inciso TV do art. 52 e ao § 2° do art. 55 da Constituicgo
Federal, na redagdo do Artlgo unico da PEC n° 38, de 2002 a seguinte
redagéo:

----------------------------------------------------------------------------------------

IV ~ aprovar previamente, apos argulq.ao que podera ser
secrela, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de caréter

permanente;

---------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------
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§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato
serd decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, asscgurada ampla defcsa.

-------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comisséo, , Presidente

s

, Relator

EMENDA N° -CCJ

Mantenha-se o atual § 4° do art. 66 da Constituigio da Repiiblica,
rejeitando-se a redagdo proposta para o dispositivo pela PEC n° 38, de 2004.

JUSTIFICACAO

O voto ostensivo, regra geral nas votagdes parlamentares,
configura atitude de respeito e transparéncia para com o eleitor, que deve ter o
direito de conhecer o desempenho do representante em cada deliberacio.

Existem situagdes que justificam, por razdcs diversas, a
manutengdo do voto secreto. Na apreciagdo dos vetos presidenciais, por
exemplo, ndo vejo pressdes sobre os membros do parlamento que justifiguem
sua extingdo. '

Essa ¢é a razdo de se manter o atual texto do § 4° do art. 66 da
Constitui¢@o da Republica. -

Sala da Comissio, f :
HA é‘

Senador ANTONIO CA
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EMENDA N° - CCl

Mantenham-se o3 .atuais incisos I, IV e X1 do art. 52 da
Constituicdo da Repiblica, rejeitando-s¢ a redagdo proposta para 08
dispositivos pela PEC n” 38, de 2004, e pela emenda do relator.

JUSTIFICACAO

Existem situa¢bes que justificam, por razdes diversas, a
manutencao do voto secreto, como € o caso da escolha de autoridades.

O prapno relator oferece emenda a proposta, no que se relaciona
com a nova redagdo do inciso IV do art. 52 da Constituig¢o, por considerar
que, se necessaria, a argiicdo dos chefes de missdo diplomatica de cardter
permanente podera ser secreta, pois a discussdo poderd envolver assuntos de
Estado, de carater reservado, embora a votagdo seja ostensiva. Se a argliigio
poderd ser secreta, a votagg0 ndo deverd ser ostensiva, para ndo criar
. constrangimentos para os parlamentares e os indicados. Portanto,
contrariamente 4 proposta de emenda 4 Constituicio e a4 emenda do relator,
proponho que se mantenha o texto dos incisos 111, IV e XI do art. 52, nos
termos em que se encontram na Constituigdo Federal.

Sala da Comussao,
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 55 da Constituicdo Federal, nos termos do
artigo unico da PEC n® 38, de 2004, a seguinte redagio:

---------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, em
votagZo ostensiva, por maioria absoluta, mediante provocagio da
respectiva Mesa ou de partido politicn representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

JUSTIFICACAQ

O voto ostensivo, regra geral nas votagdes parlamentares, configura
atitude de respeito e transparéncia para com o eleitor, que deve ter o direito de
- conhecer o desempenho do representante em cada deliberacdo.

Sou favoravel ao voto ostensivo no caso da perda do mandato.
Entcndo, como o relator, que ndo sc pode admitir quc o julgamento se faca as
escuras, apenas e tao-somente por se tratar de um igual. O voto ostensivo nesses

cagos, assegura que o Senador vote conforme sua conviccdo, “com a

et -Tackod = e o e i L S Y L LAY Y BN “rars

responsabilidade e a integridade necessarias ao homem publico, afastando

quatquer influéncia ou corporativismo que lhe embarace a decisdo.” Na redagio

da proposta em questio, porém, permite-se que a deliberagdo sobre a perda do

mandato se dé por provocagio de qualquer membro das Casas do Congresso
Nacional, o que retira da Mesa a iniciativa da instauragdo do processo.

A emenda que apresento 4 PEC n° 38, de 2004, retoma o texto atual

An &8 7 An art §5 anr.oanonfoﬂrln_"\o antratantn a nravican do vntacsan ncfnnmva
U ¥ 4 WU din JJ, auivoveiiiQliuuTEiivg by, d pivyYisay U YUy Qu Uawiiaiva,

Sala da Comissdo,

Senador /yk%f)NIO CA§£ ALHA S
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Retorna pela terceira vez ao relator a Proposta de Emenda 2
Constituigdo (PEC) n° 38, de 2004, de autoria do Senador Sérgio Cabral ¢
outros, que altera a Constituigio Federal de 1988 (CF/88) para estabelecer o
voto aberto nos seguintes casos: aprovagdo ou exoneragdo de autoridades (art.
52); decretagiio de perda de mandato de parlamentar (art. 55); e na apreciagdo
do veto presidencial aos projetos de lei (art. 66), visando, com isso, acabar
com o voto secreto no Congresso Nacianal.

Ofertei parecer favorivel, com emenda, a PEC entelada, cujo teor
desta emenda esta as fls. 12 do processado. O insigne senador Demostenes
Torres apresentou subemenda, objetivando suprimir a expressdo “votagdo
ostensiva” contida no inciso IV, do art. 52 da Constituicdo Federal, de que
trata a referida emenda. A manifestacdo favoravel e acatamento a essa

subemenda, de autoria do senador Demdstenes Torres, esta acostada as fls. 15 .

a 17, sendo que ali consolidei as emendas por este relator apresentadas com
vistas a lornar claro o texto a ser votado.

E bom lembrar que a alteragiio proposta ao inciso IV do art, 52

da Constituigio Federal, que trata da aprovagdo da escolha de chefes de

missio diplomatica, busca deixar claro que, se necessario, a argiiigdo dos
chefes de miss3o diplomatica de carater permanente podera ser secreta, pois a

discussio padera envolver assuntos de Estado, de carater reservado, mas a
votacio devera ser ostensiva. :

Foram apresentadas trés emendas, todas de autoria do nobre
senador Antdnio Carlos Magalhdes, motivo pelo qual formulo a presente
manifestagdo. Tais emendas objetivam:

{1°) Manter -2 redagdo atual do §4° do art. 66 da CF/38,
rejeitando-se a redagdo proposta para o dispositivo pela PEC n® 38, de 2004,
isto €, & volagdo do velo presidencial se daria, como hoje em dia, através de
votacdo secreta; '
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(2°) Manter a redacio atual dos incisos 111, IV e XI do art. 52 da
CE/88, ou seja, nos dias de hoje, no dmbito do Senado Federal, serdo por
votagdo secreta, além da perda de mandato, as seguintes hipdteses:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

1l - aprovar previamente, por voto secrefo, apos argiii¢do
publica, a escolha de: '

magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢do;

Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

Governador de Territério;

presidente e divetores do Banco Central;

Procurador-Geral da Republica, _

titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiii¢do em
sessao secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;(...)

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secrelo, a
exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes
do término de seu mandato;

(3°) Proibir que a deliberagdo sobre a perda do mandato
parlamentar se dé por provocagio de qualquer membro das Casas do
Congresso Nacional, retirando, pois, da Mesa Diretora a iniciativa da
instauragao do processo. Por outro lado, a emenda também busca incluir a
- expressdo “votagdo ostensiva” no §2° do art. 55 da Constituigdo Federal, que
trata sobre a perda de mandato parlamentar a ser decidida pelo Plenario da
Cémara dos Deputadas ou do Senado Federal, conforme o caso.

Resta claro que o principio que rege as votagdes no &mbito do
Poder Legislativo € o da representagio popular, ou seja, o exercicio de um
mandato politico delegado pelo povo aos seus representantes: Lste € 0 cerne
de uma democracia representativa, motivo pelo qual o voto deve ser ostensivo
¢, quando excepcionalmente for secreto, o voto deve preservar a figura do
representante do povo para que ele, justamente, bem represente o povo; dai
porque o voto secreto no é privilégio, mas sim uma garantia do parlamentar
para que ele possa representar a vontade geral do proprio povo.
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Diante da exposi¢do desses principios, tenho que a emenda do
ilustre senador Antdnio Carlos Magalhdes que diz respeito as votagdes aos
vetos presidenciais (§4° do art. 66 da CF/88), efetivamente, devem
permanecer secretas, pois assim, o parlamentar estard protegido de fortes
pressdes e até de perseguigbes oriundas do Poder Executivo que, em tese,
pode vir a entender de desrespeitar a separagdo dos Poderes. Entretanto, no
que toca a escolha e exoneragdo de autoridades publicas pelo Senado Federal
(art. 52 da CF/88), aqueles principios ndo afastam o voto ostensivo, € a
responsabilidade ¢ a integridade necessaria ao homem piblico, no caso, um
senador da Repiiblica, perante o eleitorado. Por conseguinte, ndo acolho essa
respectiva emenda.

A terceira emenda ofertada a redagfo original da PEC n°® 38, de
2004 ja foi por mim modificada, pois apresentei emenda (e novamente o fago
ao final deste parecer) retornando o texto original do paragrafo 2° do art. 55
da CF/88, mantendo excluida a previsio de vota¢do secreta, para que a
deliberagdo sobre perda do mandato parlamentar n@o possa se dar por
provocagdo de qualquer membro das Casas do Congresso Nacional, mas sim
por iniciativa da Mesa a instauragdo do processo. E, ainda no que toca essa
emenda, a inclusdo da expressao “votacdo ostensiva” podera ensejar uma

intcrpretagéio restritiva do novo texto, compreendendo quc ondc a Carta

Magna quis que a votagdo fosse ostensiva ela assim expressou. Desta feita,
néo acolhemos a sugestdo formulada.

E bom alvitre que a PEC 38, de 2004, apenas suprimiu a
determinagdo constitucional no sentido de estabelecer quais sdo as hipdteses
em que a votagdo do Senado e do Parlamento devem ser secretas, quais sejam,
(1°) as-hipdteses do art. 52, inciso III e suas : alineas, inciso, IV e XI; (2°) art.
55, §2° (perda de mandato) e (3°) §4°, do art. 66 (rejeicio do veto
presidencial). Portanto, o entendimento € que, como a regra geral no
Parlamento € a da votagdo ostensiva € a excegao € a votagao secreta, ao nao
ser mais fixado (estabelecido) na Constituig#o as hipdteses de votagdo secreta,
as votagdes Serdo ostensivas.
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Por fim, deve ser considerado como parte integrante e
complementar inseparave! desta manifestagio, o parecer anteriormente
ofertado de fls. 09-12, especialmente o relatério ¢ analise da Proposigao,
tornando desnecessaria a transcricdo integral dos seus termos, ¢ do parecer de
fls. 15-17, de modo que aqui apenas consolido as emendas apresentadas,
diante do acolhimento da sugestdo da subemenda do senador Demostenes
Torres ¢ de uma das emendas do Senador Antdnio Carlos Magalhdes, ora em
analise, visando uma melhor compreensio do seu conteudo € assim facilitar a
aprectagdio, o dcbatc e a votag@io da Proposta nessa Comissao.

Pelo exposto, opino pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 38, de 2004, com a emenda que ora apresentamos.

EMENDAN°® -C(CJ

Dé-se ao 1nciso 1V do art. 52 e ao § 2° do art. 55 da Constituigdo
Federal, na redagdo do Artigo unico da PEC n° 38, de 200%, a seguinte
redacao:

HATE S52u e s raes

IV — aprovar previamente, apds argiiicio que poder ser
secreta, a escolha dos chefes de missio diplomatica de cariter
permanente,

.......................................................................................

........................................................................................

§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato
seréd decidida pela Cimara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da
respecliva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

...........................................................................................
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EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o §4° do art. 66 da Constituicio Federal, na
redacao do Artigo tnico da PEC n° 38, de 2004.

Sala da Comissdo, 6 de setembro de 2900,

{ , Presidente

, Relator

(fi Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

Publicadn no Didrio do Senado Federal, de 2471 172008,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:16061/2008)
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