PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMI-
COS (CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado
n°413, de 2016 - Complementar, da Senadora
Gleisi Hoffmann, que regulamenta a cobran¢a das
taxas de juros nas operagoes de crédito a pessoas
fisicas e pessoas juridicas.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Assuntos Econdmicos, para exame, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 413, de 2016 - Complementar, de autoria
da Senadora Gleisi Hoffmann, que regulamenta a cobranga das taxas de juros
nas operacoes de crédito a pessoas fisicas e pessoas juridicas.

O PLS possui cinco artigos.

O artigo 1° determina que as taxas de juros cobradas nas
operagdes de crédito a pessoas fisicas e juridicas sejam regulamentadas e
limitadas nas condi¢des que especifica. Nos termos do pardgrafo tinico, os
limites determinados nesta Lei Complementar referem-se as taxas de juros
efetivas e incluem todos os custos impostos ao tomador do crédito, exceto
custos tributarios diretamente incidentes sobre a operacdo de crédito.

O artigo 2° obriga as institui¢cdes ofertantes de crédito a divulgar
as taxas de juros cobradas em cada linha de crédito decompostas nos
seguintes itens: taxa média de captacdo; custos administrativos;
inadimpléncia; compulsorio, subsidio cruzado, encargos fiscais e Fundo
Garantidor de Crédito; impostos diretos; e margem liquida, erros e omissoes.
Tais disposi¢des serdo regulamentadas pelo Conselho Monetario Nacional.

O artigo 3° fixa dois tipos de limites para as taxas de juros. Nas
operacdes de crédito com garantia real ou descontos certos de valores a
serem recebidos pelo devedor, as taxas de juros ficam limitadas a duas vezes
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a taxa Selic. Nas demais operagdes, as taxas de juros ficam limitadas a, no
maximo, 4 quatro vezes a taxa Selic. Tais limites serdo regulamentados pelo
Conselho Monetario Nacional.

O artigo 4° ainda fixa um limite adicional. As taxas de juros
cobradas por cada institui¢do ofertante de crédito, em cada um dos dois tipos
de operagdes de créditos previstas no artigo terceiro, ndo poderao ultrapassar
em 1/3 as taxas de juros médias praticadas por todas as institui¢des
financeiras no trimestre anterior. O Conselho Monetario Nacional definira
trimestralmente as taxas maximas de juros a vigorarem para o trimestre
seguinte.

O artigo 5° ¢ a clausula de vigéncia. Caso aprovada, a Lei
Complementar entrara em vigor no prazo de 90 dias apds sua publicagdo.

Na Justificagdo, a Senadora argumenta que as taxas de juros
cobradas de consumidores e empresas no Brasil estdo entre as mais altas no
mundo, com elevadissimo spread bancéario médio de 59,3% nas operagdes
de crédito para pessoas fisicas com recursos livres. Em situagdes em que o
poder de mercado das empresas permite praticar pre¢os abusivos, como no
caso do sistema financeiro brasileiro, ¢ justificavel a intervengdo publica na
fixacdo dos precos, como alids vem ocorrendo em varios paises
desenvolvidos.

O projeto for distribuido para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, onde fui designado relator.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
que dispde o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre
outras coisas, sobre os aspectos economicos e financeiros de qualquer
matéria que lhe seja submetida.

O PLS n® 413, de 2016 - Complementar, da Senadora Gleisi
Hoffmann, se propde a regulamentar a cobranca das taxas de juros nas
operacdes de crédito a pessoas fisicas e pessoas juridicas por parte das
institui¢cdes financeiras.
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O projeto torna obrigatorio que as instituicdes ofertantes de
crédito divulguem as taxas de juros cobradas em cada linha de crédito,
detalhando seus custos e margem de lucro. Sao fixados dois tipos de limites
para as taxas de juros, um para operagdes de crédito com garantia real ou
descontos certos de valores, e outro para as demais operagdes. O projeto
também fixa um segundo tipo de limite, segundo o qual as taxas de juros
cobradas por cada instituicdo ndo poderdo ultrapassar em 1/3 as taxas de
juros médias praticadas por todas as instituicdes financeiras no trimestre
anterior.

Iniciando a analise da proposta pelo angulo juridico, temos a
observar que o PLS foi redigido com base em boa técnica juridica. Nos
termos do art. 192 da Constituicdo Federal, o sistema financeiro nacional
serda regulamentado por leis complementares, como esta que esta sendo
proposta. Por sua vez, o art. 48 da Carga Magna, em seu inciso XIII,
determina que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre “matéria financeira,
cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operacoes”.

Quanto ao mérito do projeto, temos a dizer que alguns dos
limites que estdo sendo propostos ja deveriam ter sido implantados ha muito
tempo. E escandaloso que o sistema financeiro nacional pratique taxas de
juros tdo absurdas. Nao ha explicacao plausivel para que os bancos tenham
cobrado, em agosto deste ano, em média 132,3% pelo crédito pessoal sem
consignacao na folha de pagamentos, e 475,2% pelo uso do cartdo de crédito.

Um pais que tem o sistema financeiro tao oligopolizado como o
Brasil tem a obrigacao de estipular limites que proibam a cobranga abusiva
de juros. Varios paises desenvolvidos ja o fizeram, inclusive Franga,
Alemanha, Italia, Portugal, Bélgica e Holanda.

Entendemos que os limites fixados no artigo 3° sdo muito
razoaveis. Nas operacoes de crédito com garantia real ou descontos certos de
valores, as taxas de juros ficariam limitadas a duas vezes a taxa Selic. Nas
demais operagdes, as taxas de juros ficariam limitadas a, no maximo, quatro
vezes a taxa Selic. Tais limites sdo ndo s6 bem-vindos, como mais que
suficientes para evitar abusos.

Achamos, portanto, desnecessarios os limites estipulados no
artigo 4°, segundo o qual as taxas de juros cobradas por cada institui¢cao, em
cada modalidade, ndo podem ultrapassar em 1/3 as taxas de juros médias
praticadas no trimestre anterior. Tal regra torna excessivamente burocratico
algo que deveria ser mais simples. Além disso, o sistema financeiro
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brasileiro ¢ muito heterogéneo, ¢ ndo achamos razoavel exigir que
institui¢cdes pequenas cobrem valores proximos a média do mercado. Assim
sendo, estamos propondo a supressao do artigo 4° proposto no PLS.

Julgamos importante também retirar o pardgrafo unico dos
artigos 2° e 3° pois pode ser arguido contra eles o vicio da
inconstitucionalidade. Eles atribuem tarefas ao Conselho Monetério
Nacional, algo que alguns juristas entendem que esteja em desacordo com o
art. 84, inciso II da Constituicao, segundo o qual ¢ competéncia privativa do
Presidente da Republica exercer a direcao superior da administragao federal.

Por fim, estamos propondo emendas de redagdo aos artigos 1°,
2°e 3°do PLS.

IHI-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢do do
Projeto de Lei do Senado n°® 413, de 2016 - Complementar, com as seguintes
emendas.

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ao caput do artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n® 413,
de 2016 — Complementar, a seguinte redacao:

Art. 1° Nos termos do art. 192 da Constituigao Federal, as taxas
de juros cobradas nas operacdes de crédito a pessoas fisicas e
juridicas por parte de institui¢des financeiras serdo regulamentadas
e limitadas pelas condigdes especificadas nesta Lei Complementar.

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 413, de 2016
— Complementar, a seguinte redacao:

Art. 2° As instituigdes ofertantes de crédito deverao divulgar
obrigatoriamente as taxas de juros cobradas em cada linha de
crédito, decompostas nos seguintes itens:

I — taxa média de captacao;

II — custos administrativos;

IIT — provisdo para inadimpléncia;

IV — demais despesas;
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V — encargos fiscais; e
VI- margem liquida.

EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se ao artigo 3° do Projeto de Lei do Senado n® 413, de 2016
— Complementar, a seguinte redagdo:

“Art. 3° Nas operagdes de crédito com garantia real ou
descontos certos de valores a serem recebidos pelo devedor, as taxas
de juros ficam limitadas a, no maximo, 2 (duas vezes) a taxa Selic
anualizada vigente no dia da assinatura do contrato. Nas demais
operacdes, as taxas de juros ficam limitadas a, no méaximo, 4 (quatro
vezes) a taxa Selic anualizada vigente no dia da assinatura do
contrato.”

EMENDA N° 4 - CAE

Suprima-se o artigo 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 413,
renumerando-se o artigo 5°.

Senador LINDBERGH FARIAS

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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