VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 28, de 2016, que dispoe sobre o
subsidio do Procurador Geral da Republica.

I - RELATORIO

Encontra-se em analise na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 28, de 2016, do
Supremo Tribunal Federal, que dispoe sobre o subsidio do Procurador Geral
da Republica.

O PLC n° 28, de 2016, contém 4 artigos. No art. 1° da
proposicao ¢ definido que o subsidio mensal do Procurador Geral da
Republica, sera de R$ 36.713,88 (trinta e seis mil, setecentos ¢ treze reais e
oitenta e oito centavos), a partir de 1° de junho de 2016; passando a R$
39.293,32 (trinta ¢ nove mil, duzentos e noventa ¢ trés reais ¢ trinta ¢ dois
centavos), a partir de 1° de janeiro de 2017.

Ja o art. 2° do PLC determina que as despesas resultantes da
aplicacdo da proposta correrdio a conta das dotacdes orcamentarias
consignadas ao Ministério Publico da Unido. O art. 3° estabelece que a
implementacdo do disposto na lei proposta observara o art. 169 da
Constituicdo Federal. Finalmente, o art. 4° define que a lei proposta tera
vigéncia na data de sua publicagdo.

A matéria foi distribuida para analise desta Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), e posterior encaminhamento a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Na CClJ, foi relatada pelo Senador Valdir Raupp, que apresentou
relatorio concluindo pela aprovagao do PLC n® 28, de 2016. Posteriormente,
foi concedida vista coletiva.
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II - ANALISE

Conforme preceitua o art. 132, § 6° inciso I, do RISF, ¢
permitido a0 membro da comissdao que nao concordar com o relatério dar
voto em separado, o que fazemos nesta oportunidade.

Preliminarmente, cabem aqui questionamentos a respeito do
nao atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre
os projetos de lei que resultem em aumento de despesa de pessoal.

Segundo seu art. 21, sdo nulos os atos que ndo tragam a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio da entrada em
vigor e nos dois seguintes. Tudo deve ser acompanhado de memoria de
calculo, j4 que a auséncia das premissas € metodologia empregadas impede
que o Congresso Nacional faga qualquer avaliacio técnica da corre¢do das
estimativas apresentadas. Do contrario, nos tornaremos meros carimbadores
dos valores apresentados.

Além disso, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2016 (LDO
2016) reitera e detalha as exigéncias da LRF, ao dispor:

Art. 98. Os projetos de lei e medidas provisorias
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais deverdo ser acompanhados de:

I - premissas e metodologia de cdlculo utilizadas,
conforme estabelece o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

11 - demonstrativo do impacto da despesa com a medida
proposta, por poder ou orgao referido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e
pensionistas,

Até o momento, salvo engano, niao foi apresentado o
demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta por 6rgiao
(art. 20 da LRF), destacando ativos, inativos e pensionistas. Também
nao foi comprovado se serdo respeitados os limites de despesa com
pessoal estabelecidos pela LRF.

Entre as informagdes exigidas pela LRF e pela LDO 2016, mas
nao enviadas ao Congresso Nacional pelo 6érgdo a quem compete o controle
administrativo, cito:
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(1) estimativas dos impactos or¢amentarios-financeiros do reajuste do
subsidio do Procurador Geral da Republica, segregando o impacto em
ativos, inativos e pensionistas;

(1) demonstracdo, de que as novas despesas, conjugadas com a
evolu¢do legal das atuais despesas de pessoal, considerando as
expectativas de novos provimentos, ndo resultard na ultrapassagem
dos limites de despesas com pessoal estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Uinico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Temos que ressaltar que, quando oficiado, o Ministério Publico
da Unido encaminhou tempestivamente estas informag¢des para o caso do
PLC 26, que trata do reajuste dos seus servidores (analistas e técnicos). No
entanto, do material encaminhado a época nao constam os efeitos do presente
PLC, que impacta o pagamento dos membros.

Neste sentido, seria necessario o envio desta estimativa de
forma a comprovar o cumprimento das normas constitucionais e legais,
que cabe a esta CCJ avaliar e corrigir, se necessario. Salvo engano, ndo
nos foi possivel identificar o envio desta nova estimativa de forma a permitir
que seja avaliado o cumprimento do comando constitucional.

Com relagdo ao reajuste proposto no PLC n° 28, de 2016, ¢
importante lembrar que o valor do subsidio mensal do Procurador Geral da
Republica também apresenta impactos, nao s6 na Unido, mas também sobre
os Estados.

De acordo com estimativa elaborada pela Consultoria de
Orcamento do Senado, apenas a elevacio dos subsidios dos membros dos
Ministério Publicos estaduais ira gerar um impacto nos estados superior
a R$ 1,1 bilhao por ano.

Este impacto ira ocorrer em um contexto de crise fiscal
vivenciado tanto pela Unido quanto pelos Estados. A deterioracao das contas
publicas fez com que a divida bruta saisse de 54% do PIB em 2012 para 67%
do PIB em 2015, e a perspectiva ¢ de piora.

Sabemos que o problema fiscal brasileiro vem de longe. Ha 20
anos o gasto primario real da Unido cresce ao ritmo de 6% ao ano, muito
acima do crescimento do PIB.
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O ultimo resultado mensal do Tesouro Nacional ¢ um reflexo
desta triste narrativa, mostrando o pior maio desde o inicio da série (em
1997). O pior resultado em quase 20 anos! No acumulado do ano, a receita
liquida total caiu 5% em termos reais. Isto em um pais que apresenta uma
das maiores cargas tributdrias do mundo, ou seja, onde nao ha espago para
aumento de impostos. Por outro lado, as despesas do governo continuam
crescendo. Os dados indicam que a crise ¢ mais complexa do que se vem
falando.

A realidade dos estados, infelizmente, também se apresenta
delicada. Varios ja estdo atrasando ou parcelando salarios. Uma nova
renegociacdo de dividas estaduais esta sendo feita em busca de um alivio
temporario para as finangas estaduais. E com esta realidade que precisamos
trabalhar.

E importante ressaltar que, ao tratar das questdes financeiras
atinentes aos entes da Federacdo, o Senado Federal tem adotado o
posicionamento de ndo permitir que atos da Unido possam aumentar
encargos para os demais entes da Federacao.

A excecdo a esta regra seria nos casos em que houvesse a
previsao de transferéncia de recursos financeiros em montante suficiente
para o custeio dos eventuais encargos transferidos. Exemplos de
posicionamentos neste sentido foram as aprovacdes, no Plenario do Senado
Federal, das Propostas de Emenda a Constitui¢ao n® 84, de 2015, e n° 128,
de 2015.

Ora, aprovar o reajuste proposto aos subsidios do Procurador
Geral da Republica, em um contexto de crise fiscal sem precedentes, sem
considerar os seus efeitos sobre os demais entes da federagdo seria um
contrassenso.

Mesmo considerando a inegavel importancia de remunerarmos
de maneira adequada o chefe do Ministério Publico Federal, ndo podemos
deixar de considerar que isto significaria impor Onus adicional as ja
combalidas finangas estaduais.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, considero que o momento atual ndo ¢
propicio para a aprovacdo do reajuste proposto ¢ voto pela rejeicao do
Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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