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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario
Couto, que da nova redagéo ao caput do Art.
1°e § 2° daLein®10.779, de 25 de novembro
de 2003, a fim de permitir que a concesséo do
beneficio de seguro desemprego, a catadores
de caranguejos e mariscos, devidamente
registrados nas colbnias de pesca de suas
regiées, e da outras providéncias.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Econbémicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2013, do Senador
Mario Couto, que da nova redagéo ao caput do Art. 1°e § 2° da Lei
n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de permitir que a
concessdo do beneficio de seguro desemprego, a catadores de
caranguejos e mariscos, devidamente registrados nas colbnias de

pesca de suas regibes, e da outras providéncias.

O PLS contém quatro artigos. O art. 1° altera a Lei n°
10.779, de 2003, para incluir os catadores de caranguejos e mariscos
entre os beneficiarios do seguro-desemprego no valor de um salario

minimo durante o periodo de defeso da coleta de caranguejo e
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mariscos. O art. 2° estabelece a competéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) para fixar o
periodo de defeso da coleta de caranguejo e mariscos. O art. 3°
estabelece a clausula de vigéncia. Por fim, o art. 4° revoga as

disposi¢coes em contrario ao PLS.

O PLS foi originalmente distribuido as Comissées de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS).
Na CRA, a matéria teve parecer favoravel aprovado em 13/3/2014.
Por forca do Requerimento n° 869, de 2014, a proposicio veio para
apreciacgao da CAE. Ap0s, seguira para CAS a qual cabera a decisao

terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econédmico

e financeiro das proposicoes.

Com relagdo a regimentalidade, constitucionalidade ou
técnica legislativa ndo ha vicios que prejudiquem a proposicdo. Nos
termos do art. 22, XXIIll, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social. Ao
Congresso Nacional, por sua vez, compete dispor sobre as mateérias
de competéncia da Unido, conforme o disposto no art. 48 da Carta

Magna.
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Com relacéo a juridicidade, no entanto, o PLS em apreco
nao inova o ordenamento juridico, uma vez que a categoria de
catadores de caranguejos e mariscos ja se encontra contemplada
dentre os beneficiarios do seguro-desemprego ao pescador artesanal
— conhecido como seguro-defeso. Essa modalidade de seguro
desemprego assegura ao trabalhador o recebimento de um salario

minimo enquanto durar o defeso.

A Lein®11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca define “pesca” como toda operacao, acao ou ato tendente
a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros. Além disso, a pesca € classificada como “comercial
artesanal” quando praticada diretamente por pescador profissional,
de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios
de producdo proprios ou mediante contrato de parceria,
desembarcado, podendo utilizar embarcacées de pequeno porte.
Portanto, ndo ha nenhum Obice aos catadores de caranguejos e
mariscos a serem beneficiarios do seguro-defeso desde que se

enquadrem na categoria pescador artesanal.

Nesse sentido € o entendimento do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que absorveu o
antigo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), e do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), érgdos competentes para estabelecerem a
duracgao dos periodos de defeso das diferentes espécies. Atualmente
ha trinta e duas espécies alvo de defeso, dentre elas estdo o

caranguejo-guaiamum, O caranguejo-ug¢a, o mexilhdo e a ostra.
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Portanto, é desnecessaria alteracdo legislativa no sentido de incluir
os catadores de caranguejo € mariscos no grupo de beneficiarios do

seguro desemprego ao pescador artesanal.

A existéncia de catadores de caranguejo e mariscos nao
beneficiarios do seguro-defeso se da por nao satisfazerem os
requisitos para ser beneficiario do seguro ou em razdo de
trabalharem com espécies que nio sao alvo de defeso. No primeiro
caso, cabe ao 6rgao competente por conceder o beneficio — o
Ministério do Trabalho — identificar as dificuldades dos catadores em
comprovar o exercicio da atividade. No segundo, uma vez que a
espécie ndo é alvo de defeso, ndao ha que se falar em direito ao
beneficio. Caso o MAPA e o MMA estabelecam defeso para novas
espécies de caranguejo e mariscos, os catadores dessas espécies
automaticamente serdo potenciais beneficiarios do seguro

desemprego ao pescador artesanal.

Por fim, cabe destacar que, em 2015, foram beneficiados
pelo seguro-defeso 735.529 pescadores artesanais. Isso
representou R$ 2,38 bilhdes ao orcamento federal. O beneficio é alvo
constante de fraudes, o que levou o antigo MPA e o MMA a editarem
a Portaria Interministerial n® 192, de 5 de outubro de 2015, que
suspendeu por até cento e vinte e dias o defeso de diversas espécies
e, em consequéncia, o pagamento de seguro-defeso. A portaria teve
0 objetivo de recadastrar pescadores e reduzir as fraudes. Nesse
contexto, entendemos inadequadas tentativas de estabelecer novos

potenciais beneficiarios num momento em que se busca reduzir esse

grupo.
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Os argumentos elencados contribuem, portanto, para que

nos posicionemos contrarios ao mérito do PLS n°® 491, de 2013.

Il-VvOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n° 491, de
2013.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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