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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 222, DE 2016

Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga,
com vistas a preservacdo do meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a reducédo das
desigualdades sociais no territério desse bioma.

Paragrafo unico. O bioma Caatinga terd seus limites fixados no mapa de
vegetacao do Brasil elaborado pelo 6rgdo ou entidade federal competente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — desertificacdo: degradacdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as variacbes climaticas e as
atividades humanas;

Il — pagamento por servicos ambientais: retribuicdo, monetaria ou nédo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperagdo, manutencdo e melhoria dos
ecossistemas que geram servicos ambientais e que estejam amparadas por planos e
programas especificos;

lIl — patrimbnio genético: informacéo de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo desses seres vivos.

Art. 3° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga tem como
principios:

| — 0 desenvolvimento sustentavel como mecanismo de compatibilizacao entre
as atividades produtivas, a protecdo do meio ambiente e a promoc¢éo da justi¢ca social;
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Il — a atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, os Municipios e os atores
ndo governamentais na formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos ambientais do bioma;

Il — a capacitacdo de recursos humanos, a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico voltados a conservacao e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;

IV — o fomento a atividades agropecuarias e florestais sustentaveis;

V — a conservacao da natureza e a protecdo da diversidade bioldgica;

VI — o combate a desertificacdo e a adaptacdo a mudancas climaticas;

VIl — 0 saneamento ambiental e a gestdo integrada das areas urbanas e rurais.

Paragrafo Unico. Na protecdo e no uso dos recursos ambientais do bioma
Caatinga serdo observados os principios da prevencao, da precaucdo, do usuario-pagador,
do provedor-recebedor, da participacdo social e da gratuidade dos servicos administrativos
prestados ao pequeno produtor ou posseiro rural e as populacdes tradicionais.

Art. 4° A atuacdo articulada entre os entes federados e os atores nao
governamentais, prevista no art. 39, inciso Il, sera desenvolvida a partir das seguintes acoes:

| — a implementacédo de férum de gestores vinculados aos 6rgdos e entidades
gue compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para compartilhamento de
experiéncias e integracao da governanca;

Il — o fortalecimento institucional dos 6rgdos e entidades componentes do
SISNAMA nos entes federados localizados no bioma Caatinga;

Il — a disponibilizacdo facilitada de informacées sobre acesso a recursos
financeiros e a tecnologias voltados ao desenvolvimento sustentavel da Caatinga;

IV — a mobilizacdo de recursos financeiros, no ambito dos orgamentos dos
respectivos entes federados, para a implementacdo dos dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 5° A capacitacdo de recursos humanos e as atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstas nesta Lei tém como objetivos:

| — implementar programas continuados de educacéo e conscientizacao publica
sobre temas relacionados ao bioma Caatinga, com énfase para praticas agricolas
sustentveis, protecdo da biodiversidade e adaptacdo para 0s processos de seca e
desertificacao;

Il — realizar cursos de formacéo e qualificacdo profissional que possibilitem o
acesso as oportunidades associadas a atividades econdémicas sustentaveis, com énfase
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para atividades agroflorestais e geragédo de energia a partir de fontes renovaveis;

Il — desenvolver e difundir tecnologias adequadas as necessidades das
populacdes locais;

IV — promover a cooperagcdo técnica e cientifica na area do combate a
desertificacdo e da mitigacao dos efeitos da seca;

V — facilitar a transferéncia de tecnologias apropriadas ao semiarido brasileiro,
por meio da implantagéo de infraestruturas para pesquisas aplicadas e da cooperagdo com
regides de caracteristicas similares no mundo, conforme compromissos assumidos na
Convencdo das Nacgdes Unidas para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
das Secas;

VI — disponibilizar, inclusive por meio do Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA), os conhecimentos técnicos e cientificos voltados ao
desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga;

VIl — fortalecer as redes de conhecimento relacionadas a Caatinga e ao
semiarido brasileiro, com o estimulo a pesquisas aplicadas.

Art. 6° O fomento a atividades agropecuarias e florestais sustentaveis previsto
nesta Lei visa a:

| — capacitar técnicos, extensionistas e produtores rurais para a difusdo de
tecnologias agricolas voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

Il — implementar modelos de manejo sustentavel para cultivares agricolas
nativas da Caatinga ou a ela adaptadas;

Il — fortalecer o uso racional de agua para agricultura, com énfase para
sistemas de irrigacdo adequados as condi¢des do semidrido;

IV — promover praticas de manejo e conservacao do solo para a protecdo das
bacias hidrogréficas, inclusive por meio da manutengcédo da vegetacdo em areas sensiveis a
erosao e em areas de recarga dos aquiferos;
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V — priorizar politicas voltadas a agricultura familiar, inclusive por meio de
compras publicas de produtos e servicos oferecidos a partir da exploracdo sustentavel de
recursos naturais;

VI — implementar programas de pagamentos por servicos ambientais prestados
nas propriedades rurais, tais como conservacao de recursos hidricos, protecdo de recursos
genéticos e conservacao da vegetacao nativa;

VII — substituir o uso de queimadas por solu¢des tecnoldgicas mais avangadas
e ambientalmente corretas como modo de preparacéo das terras dedicadas a agropecuaria.
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Art. 7° Os programas para conservacao da natureza e protecéo da diversidade
bioldgica previstos nesta Lei incorporardao acoes para:

| — intensificar a divulgacdo das riquezas naturais da Caatinga como um
patrimdénio natural do Pais;

Il — proteger espécies ameacadas e definir plantas e animais imunes a
exploracdo econdémica;

lIl — recuperar e restaurar areas degradadas, com prioridade para regides em
processo de desertificacao;

IV — criar e implementar unidades de conservacdo da natureza nas areas
prioritarias para a conservacdo do bioma Caatinga, com a infraestrutura, 0s recursos
humanos e os recursos financeiros adequados a sua manutencao;

V — estabelecer diretrizes de financiamento publico e privado que fomentem
praticas para uso sustentavel dos recursos naturais;

VI — ampliar o nivel de conhecimento sobre a biodiversidade da Caatinga, em
especial por meio dos diagndsticos contidos em estudos exigidos nos processos de
licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. A criacdo e a implantacdo de unidades de conservagcao da
natureza tomardo como fundamento a identificacdo sobre areas prioritarias para
conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticho dos beneficios da biodiversidade,
desenvolvida pelo 6rgao federal competente.

Art. 8° As politicas publicas de combate a desertificacdo e de adaptacdo a
mudancas climéaticas devem incorporar as seguintes acfes, em articulacdo com a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima:

| — integrar programas de erradicacdo da pobreza aos esfor¢cos de combate a
desertificacdo e as acdes de mitigacdo e de adaptacao aos efeitos das mudancas do clima,
com prioridade para as comunidades mais vulneraveis;

Il — prevenir a degradacao dos solos, assim como recuperar e restaurar areas
degradadas nos municipios do semiarido da Caatinga;

Il — fomentar projetos que se integrem aos principios e compromissos
assumidos pelo Brasil a partir da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (Convencéao-Quadro) e dos acordos internacionais vinculados a essa Convencao;

IV — disponibilizar informacdes facilitadas sobre acesso a recursos e a
transferéncia de tecnologias previstos na Convencgao-Quadro.
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Art. 9° As politicas publicas de saneamento ambiental e de gestdo integrada
das areas urbanas e rurais priorizardo a prestacao, para as comunidades do semiarido da
Caatinga, dos servicos publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
assim como coleta e processamento de residuos sélidos.

Art. 10. Sdo instrumentos da Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga:

| — planos de ordenamento territorial e 0s zoneamentos ecoldgico-econémicos;

Il — mecanismos de monitoramento e eliminacdo de queimadas e incéndios
florestais;

[l — sistemas de monitoramento do desmatamento;

IV — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizacao
Ambiental (PRA);

V —instrumentos econémicos como incentivos fiscais, linhas de crédito
especiais e pagamento por servicos ambientais, entre outros;

VIl — 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

Paragrafo Unico. As instituicbes financeiras e 0s bancos de investimento
publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades de promocdo do
desenvolvimento sustentavel na area de abrangéncia do bioma Caatinga.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Caatinga é o unico bioma exclusivamente localizado no territério nacional. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui cerca de 830.000
quildmetros quadrados e abrange o0s seguintes estados, com respectivas extensbes do
bioma no total de seus territorios: Ceard (100%); Rio Grande do Norte (95%); Paraiba (92%);
Pernambuco (83%); Piaui (63%); Bahia (54%); Sergipe (49%); e Alagoas (48%). Abrange
ainda pequenas extensdes de Minas Gerais (2%) e do Maranhéo (1%).

O bioma cobre quase 10% do territorio brasileiro e abriga a regidao do semiarido
nordestino, considerada uma das areas de escassez hidrica mais populosas da Terra, com
23,5 milhdes de habitantes.

As regides mais sujeitas a desertificacdo no Brasil encontram-se na Caatinga.
Além da vulnerabilidade ambiental, o semiarido € uma das regides de maior vulnerabilidade
social, corroborada pelos indices de desenvolvimento humano ali registrados.
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Consideraveis porc¢des do bioma, em especial as areas centrais, estdo sujeitas
a baixissima pluviosidade, com média inferior a 750 milimetros ao ano. Agrava essa situacao
a inconstancia desses indices, a curta duracao do ciclo das chuvas e a frequéncia de longos
periodos de seca.

De fato, a palavra “caatinga” significa “mata branca” em tupi, devido ao aspecto
da vegetacdo na estacdo seca. A escassez hidrica € o fator determinante para as
caracteristicas de sua fauna e flora, assim como para o desenvolvimento de atividades
econdmicas. Grande parte dos rios sao intermitentes e s6 correm na estacédo chuvosa. O rio
Sao Francisco e os debates sobre as obras associadas a sua transposicado dao ideia da
importancia socioeconémica dos rios e mananciais permanentes.

O bioma apresenta singular diversidade biolégica, com diversas &reas de
transicdo com os biomas Cerrado, Amazonia e Mata Atlantica. A dependéncia de recursos
naturais como insumo energético, a exemplo de lenha para as comunidades do semiarido,
reforca a importancia de politicas publicas para uso racional desses recursos.

Contudo, pouca atencao tem sido dada a Caatinga, que ainda néo foi sequer
elevada ao patamar constitucional de patriménio natural, conforme art. 225 da Constituicao
Federal. Além disso, os sistemas agricolas, ao longo de séculos, tém exercido significativa
pressdo sobre a cobertura vegetal. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, restam
aproximadamente 52% da vegetacao natural, e apenas 1% do bioma encontra-se em
unidades de conservacao de protecao integral e 6,4% em unidades de uso sustentavel.

Este projeto de lei estabelece a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga, de modo a orientar a formulacéo e a implementacao de politicas publicas de longo
prazo que garantam a atuacao articulada entre os entes federados e a sociedade, conforme
determina o art. 225 da Constituicdo Federal, para compatibilizar as atividades econémicas e
a protecdo do meio ambiente. Para sua aprovacao, pedimos o apoio dos Senhores
Senadoras e Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 225
Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art225
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12187
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(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Assuntos Econémicos; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima deciséo
terminativa)



