PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Oficio “S” (OFS) n°® 28, de 2014, do Supremo
Tribunal Federal, que encaminha, para os efeitos
do art. 52, inciso X, da Constituicio Federal,
copia do acorddo proferido no Recurso
Extraordinario n° 567.935, publicado no Diario
da Justica Eletronico em 04 de novembro de 2014,
mediante o qual o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do § 2° do art. 14 da Lei n°
4.502/1964, com a redag¢do dada pelo art. 15 da
Lei 7.798/89, apenas quanto a previsdo de
inclusdo dos descontos incondicionais na base de
calculo do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados (IPI).

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Por meio do Oficio “S” (OFS) n° 28, de 2014 (n° 3.972/P, de
2014, na origem), o Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) encaminhou
ao Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, inciso X, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), copia do acordao proferido no
Recurso Extraordinario (RE) n® 567.935, publicado no Diario de Justiga
Eletronico (DJe), em 4 de novembro de 2014.

Nesse acorddo, o Plenario daquela Corte reconheceu a
inconstitucionalidade do § 2° do art. 14 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, com a redacao conferida pelo art. 15 da Lei n°® 7.798, de 10 de julho
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de 1989, no tocante a regra de inclusdo, na base de calculo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), dos valores atinentes aos descontos
incondicionais concedidos relativamente as operacdes de saida de produtos.

Acompanharam o Oficio, ainda, copias da referida legislagao,
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e da certidao de
transito em julgado.

O RE n° 567.935 foi interposto pela Unido, em face de acordao
proferido pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da 4* Regido. Alegou-se no
RE que a decisdo recorrida transgrediu os arts. 146, inciso III, alinea “a”, e
150, inciso I, da CRFB, pois seria possivel que lei ordinaria versasse sobre
os elementos integrantes do conceito de valor da operagdo (base de céalculo

prevista no Cédigo Tributario Nacional — CTN para o IPI).

Em sintese, o art. 15 da Lei n® 7.798, de 1989 — que foi originada
da Medida Provisoria (MPV) n° 69, de 19 de junho de 1989 —, entre outras
alteragdes, modificou o § 2° do art. 14 da Lei n°® 4.502, de 1964, para
estabelecer que os descontos incondicionais ndo poderiam ser deduzidos do
valor da operacao para fins de apuragao do IPI.

O STF, ao julgar o RE em questdo, entendeu que a base
tributavel do IPI estd definida no art. 47, inciso II, alinea “a”, do CTN, que
possui status de lei complementar. Nesse dispositivo, o valor da operacao
seria a base de célculo, de modo que a lei ordinaria ndo poderia impedir a
deducao dos descontos incondicionais que compdem aquele valor.

I - ANALISE

De acordo com o inciso X do art. 52 da CRFB, é competéncia
privativa do Senado Federal suspender a execucao, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do STF, para que esse
ato tenha efeito erga omnes, isto €, seja estendido a todos que nao fizeram
parte da demanda apreciada pela Corte Suprema.

Por sua vez, o art. 388 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) dispde que a comunicagcdo encaminhada pelo Presidente do STF
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acerca de declaragdo de inconstitucionalidade serd, apos leitura em plenério,
enviada a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que
formulara projeto de resolucao para suspender a execucdo da lei, no todo ou
em parte.

Depreende-se da leitura dos dispositivos (Textos Constitucional
e Regimental), que a resolucdo do Senado Federal ndo anula nem revoga a
lei declarada inconstitucional, apenas suspende a sua execu¢do — mesmo
porque, para revogar o ato legislativo, haveria também necessidade de
intervencdo da Camara dos Deputados e da sancdo da Presidente da
Republica, por meio da elaboracdo de nova lei. Desse modo, o ato do Senado
interfere no plano da eficdcia da norma, e ndo nos planos da existéncia ou
validade, gerando efeitos ex nunc, sem retroagir.

Ao receber a comunicag¢ao do STF, o primeiro ponto que deve
ser enfrentado pelo Senado Federal € se a suspensdo da execu¢do da norma
declarada inconstitucional tera alguma repercussao efetiva. Nessa hipotese,
elabora-se entdo o projeto de resolug¢do para apreciacao pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

Com a introdugdo da sistematica de processamento dos recursos
repetitivos no Ambito do STF (arts. 543-B do antigo CPC' e 1.036 do atual
CPC?) e por for¢a do § 4° do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
que veda a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de constituir os
créditos tributarios relativos as matérias decididas de modo desfavoravel a
Fazenda Nacional em conformidade com o art. 543-B do antigo CPC, foi
reduzida a necessidade de o Senado Federal estender os efeitos das decisdes
da Suprema Corte no reconhecimento da inconstitucionalidade incidental
envolvendo tributos. Contudo, o julgado no RE n°® 567.935, por si s0, ndo
impede que a RFB constitua créditos fundamentados na norma declarada
inconstitucional, pois ndo foi submetido a sistematica dos recursos
repetitivos.

' Codigo de Processo Civil — Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
2 Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015.
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Apesar de ndao submetido a aplicacao dos recursos repetitivos,
por meio da Nota PGFN/CRIJ/N° 492, de 2015, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional incluiu o tema julgado pelo RE n°® 567.935 na lista de
dispensa de contestar ou recorrer, em conformidade com a Portaria PGFN n°
294, de 2010. Assim, nao em decorréncia dos recursos repetitivos, mas em
obediéncia ao § 4° do art. 19 da Lei n° 10.522, de 2002, a RFB ndo podera
constituir os créditos tributérios relativos a matéria.

Uma vez que a extensado dos efeitos do julgado do STF decorre
de um ato administrativo da PGFN, a fim de ndo restar qualquer divida em
rela¢do a ndo aplicagdo do dispositivo da Lei n® 4.502, de 1964, e resguardar
qualquer mudanca de entendimento futura, ainda resta o interesse na
preservagdao da competéncia constitucional do Senado Federal, cabendo a
esta Casa Legislativa, exclusivamente, a anélise politica da conveniéncia da
edicao de medida para suspender a eficacia do ato normativo. Mesmo diante
da intencdo em suspender o ato, ¢ necessario verificar se a norma, por
qualquer razdo, ndo esta a produzir efeitos, como na revogacao tacita, na
alteragdo superveniente ou na extingao do dispositivo. Em tais situagdes, ¢
evidente que o Senado Federal ndo deve editar uma resolugado para suspender
algo que nao mais persiste.

No caso concreto, o STF reconheceu ndo ser possivel impedir a
deducdo dos descontos incondicionais da base tributavel do IPI (conforme
previsto no § 2° do art. 14 da Lei n° 4.502, de 1964). Como nao houve
qualquer modificagdo posterior desse dispositivo, € possivel a sua suspensao.

Tal suspensdo, como analisado, se mostra legitima para conferir
isonomia entre os contribuintes e impedir que eventual mudanga de
interpretagdo  pelos oOrgdos fazendarios gere novas demandas,
sobrecarregando, ainda mais, o Poder Judiciario.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela propositura do seguinte Projeto
de Resolugao do Senado:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° ,
DE 2016

Suspende, nos termos do art. 52, inciso X, da
Constitui¢ao Federal, a execucao do § 2° do art. 14
da Lein® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com
a redacdo conferida pela Lei n® 7.798, de 10 de
julho de 1989, resultado da conversdo da Medida
Provisdria n® 69, de 19 de junho de 1989.

O SENADO FEDERAL, nos termos do disposto no art. 52,
inciso X, da Constituicdo Federal ¢ considerando a declaracao de
inconstitucionalidade de dispositivo legal, conforme decisdo definitiva

proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n° 567.935, RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a execucio do § 2° do art. 14 da Lei n° 4.502,
de 30 de novembro de 1964, com a redacao conferida pelo art. 15 da Lei n°
7.798, de 10 de julho de 1989, apenas quanto a previsao de inclusdao dos

descontos incondicionais na base de calculo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPT).

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao,

Senador José Maranhao, Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator
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