PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2014, do
Senador Ricardo Ferraco, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para,
em conformidade com o Il Plano Nacional de
Educacao, dispor sobre a gestdo democrdatica do
ensino publico; 0o PLS n° 321, de 2014, do Senador
Wilson Matos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para definir critérios
de mérito no processo de gestdo democratica do
ensino publico; e o PLS n® 94, de 2015, da
Senadora Fatima Bezerra, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a gestdo democrdtica nas escolas.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vém a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2014, do Senador Ricardo Ferraco;
o PLS n°® 321, de 2014, do Senador Wilson Matos; e o PLS n°® 94, de 2015,
da Senadora Fatima Bezerra. Os trés projetos tramitam em conjunto, em
decorréncia da aprovagao do Requerimento n°® 1.290, de 2015, ¢ tém como
foco a gestdo democratica do ensino publico.

O PLS n°5, de 2014, altera os arts. 14 ¢ 67 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacgdo nacional (LDB), para dispor sobre a gestdo democratica do ensino,
nos termos do que denomina “II Plano Nacional de Educacao”.

A redagdo do inciso Il do art. 14 ¢ alterada, passando a prever a
participacao das comunidades escolar e local ndo somente em conselhos
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escolares ou equivalentes, mas também na gestdo dos estabelecimentos, com
atribuicoes definidas pelo sistema de ensino.

Além disso, acrescenta inciso III ao art. 14 da LDB, para
determinar a selecdo de gestores escolares entre profissionais com cargos
efetivos da carreira de magistério e que tenham pelo menos 3 anos de
exercicio em regéncia de classe. O § 1° apresenta as fases que deverdo
constituir o processo seletivo, quais sejam: inscricdo; apresentacdo da
proposta de trabalho; e avaliacdo, realizada em trés etapas (prova escrita,
avaliacdo de competéncias especificas e entrevista pessoal). O § 2° dispoe
que devera ser dada a toda comunidade escolar e ao sistema de ensino ampla
divulgagdo de todas as etapas do processo seletivo, incluindo os resultados
obtidos.

O art. 67 da LDB, por sua vez, deverd, nos termos do projeto
em tela, ser acrescido de § 4°, preceituando que, na remuneragao dos gestores
escolares, havera parcela variavel, calculada a partir do nivel de ensino
ofertado, do nuimero de alunos da unidade escolar e do grau de
desenvolvimento humano da regido.

O art. 2° prevé que a implantagdo das acdes previstas na lei
devera ocorrer no prazo maximo de 24 meses, sob a responsabilidade dos
sistemas de ensino.

Na justifica¢do, o autor argumenta que o projeto vai ao encontro
do disposto no Plano Nacional de Educag¢do (PNE), instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, ao resgatar o valor da gestdo democratica e
superar, por meio da valorizagdao do mérito e da competéncia em gestao, os
vicios da adocdo da indicacao politica e da elei¢do pela comunidade escolar
como mecanismos para escolha de dirigentes.

O art. 1° do PLS n° 321, de 2014, inclui inciso III ao art. 14 da
LDB, prevendo que os critérios de mérito deverao predominar na sele¢ao dos
gestores escolares. Acrescenta ainda paragrafo unico, determinando que,
para fins de afericdo de mérito, deverdo ser consideradas avaliagdes do
rendimento escolar dos estudantes para os quais o docente tenha lecionado,
além de outras avaliagdes de conhecimento e de aptidao para o exercicio do
cargo de gestor escolar.

Segundo o autor, a proposta visa a valorizar o mérito na escolha
de diretores de escola, pois, para exercer essa fun¢do, o individuo deve
demonstrar, além de atributos pessoais de lideranca, sélido conhecimento do
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campo em que atua. Para isso, nada melhor do que avaliar o desempenho
desse individuo como docente.

O PLS n° 94, de 2015, também trata de alterar o art. 14 da Lei
n°® 9.394, de 1996, da seguinte maneira: no inciso I, incluem-se os
conselheiros escolares como participantes da elaboracdo do projeto

pedagogico da escola. No inciso II, suprimiu-se a expressao “ou
equivalentes”.

Além disso, a proposi¢cdo acrescenta art. 14-A a LDB, para
preceituar que o conselho escolar ¢ 6rgdo colegiado da escola publica,
devendo exercer funcao deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora
e pedagogica. O § 1° atribui ao conselho escolar a competéncia para elaborar
o projeto pedagogico da escola e para avaliar a execugdo desse projeto,
inclusive sob os aspectos administrativos e financeiros. O § 2° determina que
a atuagdo em conselho escolar € considerada servigo publico relevante. No
§ 3°, prevé-se que a definicdo da composi¢ao, da competéncia e da eleicao
dos membros do conselho escolar deverd ser realizada por meio de lei
especifica, aprovada no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, respeitada a representacao paritdria entre os seguimentos que
trabalham na escola e o formado por pais e alunos. No § 4°, indica-se que o
funcionamento do conselho escolar deverd ser disciplinado no regimento
interno escolar.

Na justificacdo, a autora afirma que a proposicdo estd em
sintonia com a Meta 19 do PNE, que apresenta varias estratégias de estimulo
a constituicao e ao fortalecimento dos conselhos escolares ¢ dos mecanismos
participativos nas escolas. Argumenta ainda que a participagao ativa de todos
os segmentos que atuam na dindmica escolar cria um laboratorio vivo de
boas praticas de gestdo comunitaria e de corresponsabilidade.

Os projetos em tela deverdo ter vigéncia imediata, a partir da
data de publicagdo da lei, e deverdo ser analisados por esta CE, em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas as proposicoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PLS n° 5 e do PLS n°
321, ambos de 2014, bem como do PLS n° 94, de 2015, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.
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A gestdo democratica ¢ um dos principios do ensino no Brasil,
segundo o art. 206, inciso VI da Constituicao Federal (CF). A LDB também
menciona esse principio, no inciso VIII do art. 3°, além de prever, no art. 14,
que os sistemas de ensino devem definir as normas de gestdo democratica na
educacdo basica publica, conforme suas peculiaridades e os principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola e da participacao das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

A Meta 19 do PNE, por sua vez, trata de “assegurar condigdes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido para tanto”. A fim de dar cumprimento a
Meta 19, uma série de Estratégias foram esbogadas. Destacamos as
seguintes:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na area da educagdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao
da comunidade escolar;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos
de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condigdes de funcionamento autdonomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulacao dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar
e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a
fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.
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Esbocgado esse contexto legal, passemos a analise propriamente
dita.

Em que pese o fato de o PLS n° 5, de 2014, apresentar legitima
preocupag¢dao em inserir na LDB tematica relacionada com a gestdo das
unidades escolares € com os processos para selecao de diretores, as medidas
propostas apresentam uma série de dificuldades para implementacdo,
considerando-se o arcabouco legal sobre o tema. O PNE, por exemplo, na
referida Estratégia 19.1, inclui tanto critérios de mérito e desempenho quanto
de participagdo escolar para escolha de dirigentes de institui¢des de ensino.
Priorizar apenas um conjunto desses critérios, conforme a proposicdo em
analise, relegando as instancias de participagdo escolar apenas o direito de
serem comunicadas sobre o andamento do processo seletivo, parece-nos
pouco adequado.

Além disso, detalhar na LDB itens como a remuneracao dos
diretores ou as etapas e fases dos processos seletivos pode causar problemas
para os sistemas de ensino. Para definir tais itens, ¢ necessario que se
considerem as realidades especificas, o modus operandi, as condi¢des e
limitagdes de cada ente federado e de cada sistema de ensino. Ainda que
bem-intencionada, a medida pode causar mais prejuizos que beneficios, ao
engessar as possibilidades de atuacdo dos sistemas e de construcdo de
solucdes adequadas as necessidades de cada realidade.

Ressaltamos, em relagdo a competéncia da comunidade escolar
para atuar na gestdo das instituigdes, que 1sso ja ocorre, pois os conselhos
escolares tém participagdo garantida na definicdo dos rumos da escola.
Entretanto, a previsdo de sua participagdo direta na gestdo pode ocasionar
dificuldades na tomada de decisdo sobre aspectos administrativos e
pedagdgicos que competem aos diretores e aos outros profissionais da
educacao.

O PLS n° 321, de 2014, por sua vez, ao prever a predominancia
dos critérios de mérito na selecao de gestores escolares, também colide com
as diretrizes de gestdo democratica sobre o tema, inscritas no PNE, pois,
ainda que o mérito seja dimensao fundamental, ndo se pode desconsiderar a
participacao escolar, ou seja, um aspecto ndao pode predominar sobre o outro,
mas ambos devem ser considerados de forma conjunta.

Também no caso do PLS n° 321, de 2014, parece-nos
inadequado detalhar de forma minuciosa o critério de escolha de diretores de
escola, pois tal detalhamento, ao engessar o formato do processo seletivo a

is2016-02670

SF/16128.02354-00



ser adotado, desconsidera as necessidades e demandas especificas de cada
sistema de ensino,

Em que pesem as restricdes e dificuldades a plena adocao do
PLS n° 5 e do PLS n° 321, ambos de 2014, julgamos que o espirito com que
foram esbocados ¢ bastante meritério. Parece-nos que realmente ¢
fundamental recuperar, nas diretrizes gerais da educac¢do nacional, o mérito
como elemento do processo de selecdo dos dirigentes escolares. Ainda que a
valorizagao dessa perspectiva esteja explicita no PNE, este tem prazo
definido e acreditamos, em consonancia com as proposigoes apresentadas,
que ¢ preciso avangar para aguas mais profundas, adicionando tal
determina¢ao nas diretrizes da educacao brasileira, conforme substitutivo
que apresento, a fim de que, ao término da vigéncia do atual Plano, ndo
restem duvidas sobre os pilares sobre os quais deve se assentar a escolha de
diretores das escolas publicas: participagdo da comunidade escolar e
avaliagdo do mérito dos eventuais candidatos ao cargo.

Finalmente, em relagdo ao PLS n® 94, de 2015, cumpre observar
que se trata de proposta significativa, que estabelece a obrigatoriedade dos
conselhos escolares, entendidos como instancias deliberativas, consultivas,
fiscalizadoras, mobilizadoras e pedagogicas, disseminando de forma
consistente esses espagos para o exercicio do didlogo e para a tomada de
decisdo. Entretanto, a proposi¢do apresenta objeto idéntico ao do Projeto de
Lei da Camara n° 25, de 2014, da entdo Deputada Fatima Bezerra, que foi
arquivado ao final da legislatura passada. Assim, nos termos do disposto no
art. 334, inciso II, do Risf, a matéria devera ser considerada prejudicada, por
ja ter sido objeto de prejulgamento em outra deliberacao. Nos termos do § 4°
do mesmo inciso, a proposi¢ao prejudicada devera ser definitivamente
arquivada.

III-VvVOTO

Em funcdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do PLS n° 5,
de 2014, nos termos do seguinte substitutivo, e, nos termos do art. 164 do
Risf, pela prejudicialidade do PLS n° 321, de 2014, e pela prejudicialidade
do PLS n°® 94, de 2015:
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EMENDA N° — CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5, DE 2014

Alteraa Lein®9.394, de 20 dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a gestdo democratica
nas escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Le1 n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIl - adocdo conjunta de critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar, para
a nomeacao dos gestores escolares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Romario, Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator

is2016-02670

SF/16128.02354-00



