PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, do Senador Telmario Mota, que
dispoe sobre a regulamentag¢do da profissdo de
educadora e educador social e da outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispoe sobre a regulamentagdo da profissdo de educador social.

O art. 1° do projeto apresenta o seu propoésito e afirma que a
profissdo que o projeto busca regulamentar possui carater pedagogico e
social, “devendo estar relacionada a realizacdo de acOes afirmativas,
mediadoras e formativas™.

O art. 2° determina que o campo de atuacdao da nova profissao
sdo “os contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares
e que envolvem agdes educativas com diversas populagdes, em distintos
ambitos institucionais, comunitarios € sociais, em programas € projetos
educativos”.

O art. 3° estipula que os entes federados devem: 1°) adequar para
a denominag¢do ‘“educadora ou educador social” os cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuagdo que se enquadram nos termos da lei
proposta; 2°) criar e prover os cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; 3°)
elaborar os planos de cargos, carreira € remuneracao da nova profissao.
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O art. 4° enumera as atribui¢des do educador Social, “dentro ou
fora dos ambitos escolares”.

O art. 5° traz clausula de revogagao genérica.

Por fim, o art. 6° determina que a lei proposta entrard em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto, seu autor discorre sobre diversos
fatos que demonstram que os educadores sociais vém assegurando o
reconhecimento de seu papel profissional. Assim, lembra, por exemplo, que
em 2009, eles foram incluidos na Classificacao Brasileira de Ocupacdes, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, segundo o autor, muitos entes
federados ja abriram concursos publicos para o provimento de cargos de
educador social.

A matéria foi aprovada pela Comissao de Constitui¢do, Justiga
¢ Cidadania (CCJ), com emenda que suprime os arts. 3° ¢ 5°.

Apo6s a andlise da CE, o projeto serd apreciado, em decisdao
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, institui¢des educativas, e
diretrizes e bases da educa¢do nacional. Dessa maneira, a apreciacao do PLS
n°® 328, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

O termo educador ¢ tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educac¢do. Portanto, ndo deve ser apropriado por
apenas uma categoria de trabalhador. A expressao “social”, de certa forma,
neutraliza essa possibilidade. Entretanto, o campo de atuagdao do educador
social, nos termos especificados pelo PLS, traz diividas sobre a diferenciacao
da nova profissdo com a de assistente social — regulamentada pela Lei n°
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8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das escolas. Trata-
se, contudo, de questdo a ser analisada pela CAS.

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais nao estdo habilitados para o exercicio da docéncia.
Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria de “trabalhadores
em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim”, nos termos do art. 61, inciso III, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes ¢ bases da educacao
nacional”, conhecida como LDB.

Sem prejuizo da avaliacdo da CAS, acolhemos sugestdo de
entidades que atuam na area no sentido de conferir cardter universal ao
publico atendido pelos profissionais em questdo, evitando sua reducao a
alguns segmentos da populacao.

Igualmente, em consideragdo a demanda de profissionais da
area, estabelecemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida
a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no setor, at¢ a
data de publicagdo da lei resultante do projeto.

Em suma, no que concerne ao merito educacional, o projeto em
tela € digno de ser acolhido.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 328, de 2015, acolhida a Emenda n° 1-CCJ e as emendas a
seguir apresentadas.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 328, de 2015,
conforme renumeracao decorrente do acolhimento da Emenda n° 1-CClJ, a
seguinte redacao:

“Art. 3° Sdo atribui¢des dos profissionais de que trata esta Lei
acoes de educacdo e mediagdo que envolvam os direitos e deveres
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humanos, a justi¢a social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade
dentre outras particularidades, por meio da promogao cultural, politica
e civica”.

EMENDA N° - CE

Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n°® 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5°:

“Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educagdo superior, em nivel de graduacdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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