SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara do Deputados n° 101, de 2014 (Projeto de
Lei n°® 5.239, de 2009, na origem), do Deputado
Carlos Bezerra, que altera o art. 605 da
Consolidag¢do das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, para alterar o prazo para a publica¢do
do edital de cobranca da contribuicdo sindical e
incluir a internet como veiculo de publicagdo.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagdo e Informéatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara
dos Deputados (PLC) n° 101, de 2014 (PL n° 5.239, de 2009, na origem),
de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que pretende alterar a redagdo do
art. 605 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para modificar os
critérios de publicagdo, pelas entidades sindicais, dos editais concernentes

ao recolhimento da contribuicao sindical.
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De acordo com o texto aprovado na Camara dos Deputados,
deixa de ser obrigatoria a publicacao dos referidos editais, durante trés dias,

nos jornais de maior circulagdo local.

Em compensagdo, a nova regra prevé que os editais sejam
publicados no Diario Oficial da Unido ou do Estado e em jornal de
circulagdo local, com a divulgagdo simultdnea no sitio do mesmo jornal na

rede mundial de computadores, internet.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Apo6s tramitar por esta Comissdo, a matéria seguird para a

Comissdo de Assuntos Sociais.

II ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢des que dizem
respeito a comunicagdo e a informadtica, tematica abrangida pelo projeto

sob exame.

No mérito, o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)
n°® 101, de 2014, pretende atualizar o art. 605 da CLT, que trata da
publicacdo, pelas entidades sindicais, dos editais concernentes ao

recolhimento da contribui¢ao sindical.
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E salutar a redugdo do numero de publicacdes do edital, pois
desburocratiza essa atividade e contribui para desonerar as entidades

sindicais.

Com efeito, partilho do crescente sentimento de que ¢ preciso
reduzir os entraves burocraticos ¢ as exigéncias legais vazias de sentido que

ainda recaiam sobre a sociedade.

Nessa esteira, ¢ absolutamente satisfatorio para os dias atuais a
exigéncia de uma, e ndo trés, publicacdes do edital em jornal local.
Desburocratiza-se, de um lado, sem se descurar da necessaria publicidade
que deve ser dada a questdo, mantendo-se resguardados, assim, os
interesses do empregado contribuinte em ter a oportunidade de ser

previamente informado acerca da referida obrigagao tributaria.

A proposito, convém tracar um paralelo com o fato de que,
ordinariamente, os contribuintes sdo comunicados, qualquer que seja a
modalidade de langamento, em apenas uma oportunidade acerca da
cobranca de determinado tributo. Sob esse aspecto, destoa a vigente
exigéncia legal de trés publicacdes do edital sobre a cobranca do imposto

sindical.

A reducao do ntiimero de publicagdes também traz a positiva
contribuicdo em diminuir as despesas das entidades sindicais. E curioso
notar que, reflexamente, essa alteracdo beneficia os proprios empregados

contribuintes, na medida em que a entidade sindical poderd destinar maior
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volume de recursos a sua atividade fim, ao seu core business, qual seja o de

promover os interesses ¢ a defesa da categoria que representa.

Igualmente merece aplauso a presente proposta ao exigir que a
publicagdo seja disponibilizada simultaneamente no site do respectivo
jornal local. E notéria a posi¢io de destaque que ocupa a internet na
disseminacdo da informacdo. De acordo com a Pesquisa Brasileira de
Midia de 2015, da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da
Republica, a internet € o segundo meio de comunicagcdo mais utilizado
pelos brasileiros, perdendo apenas para a TV. E enquanto a internet ¢
utilizada diariamente por 37% dos entrevistados, apenas 7% leem os jornais

1mpressos.

Inegével, portanto, que a exigéncia de divulgagdo no site do
jornal local, em adi¢do a divulgacdo na midia impressa, contribuird para

aumentar a publicidade requerida pelo art. 605 da CLT.

De outra parte, andou bem a proposi¢do legislativa em aprego
ao impor a publicacdo do edital em jornal local, e ndo apenas no jornal de
maior circulacdo local. Pela regra vigente, ndo ¢ exagero afirmar que se
tem um indesejado monopolio por forca de lei, afinal, somente um jornal
local, o de maior circulacdo, poderad ser contratado pela entidade sindical

para promover a publicacdo do edital.

Como se sabe, as licoes econdmicas mais basilares explicam
que o detentor de monopolio tende a abusar de sua posi¢do no mercado,

impondo precos excessivos. Seria ingenuidade supor que o jornal de maior
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circulacdo local, na hipotese em andlise, ndo seguiria essa tendéncia. A
proposicao legislativa, nesse ponto, fomenta a competitividade entre todos
os jornais locais, a estimular a melhora na qualidade do servigo e a redugao

dos pregos.

Por outro lado, ndo se vislumbra justificativa bastante para se
exigir a publicacdo do edital na imprensa oficial, seja o Diario Oficial da
Unido, seja o Didrio Oficial do Estado, conforme pretende impor o presente
projeto de lei. Tal medida vai inequivocamente na contramio do viés de

desburocratizacao e de reducao de despesas de entidades sindicais.

Mais importante, sequer se pode afirmar que com essa medida
aumentar-se-ia, efetivamente, a publicidade dada ao edital. E notério que a
imprensa oficial, tanto a federal quanto a estadual, ndo possui capilaridade
suficiente na sua distribuicdo, a ponto de chegar a todas as regides do

interior dos Estados, a pequenas localidades rurais, etc.

Em termos bem pragmaticos, ndo se pode ignorar que o
cidaddo comum, como ¢ o caso do empregado contribuinte do imposto
sindical, ndo estd habituado a diariamente ler a imprensa oficial em busca

de assunto de seu interesse pessoal.

O objetivo precipuo da imprensa oficial, regra geral, ¢ dar
publicidade aos principais atos estatais, exarados de autoridades publicas,
tanto da Administracdo Publica Direta como da Indireta. Sem olvidar o
carater parafiscal da contribuicao sindical, o certo é que os recursos obtidos

pela contribuigcdo sindical sdo destinados as entidades sindicais, pessoas
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juridicas de natureza privada, e cobradas da respectiva categoria

profissional.

Em que pese exista interesse publico na divulgacdo do edital
de cobranga da contribui¢dao sindical, tanto que a CLT o fez desde a sua
origem, nos idos de 1943, ele encontra-se atendido com a publicagdo na
imprensa comum. A exigéncia constante do projeto em questdo, portanto,

afasta-se sobremaneira do escopo essencial da imprensa oficial.

I vOTO

Diante do exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara dos Deputados n° 101, de 2014, segundo de acordo com

o substitutivo que ora propomos:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 101, DE 2014

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 605 da Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 605. As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a
publicacdo de edital concernente ao recolhimento da contribuicao
sindical em jornal de circulagdo local, com a divulgacio simultanea
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no sitio do mesmo local na rede mundial de computadores, internet,
até 10 (dez) dias contados da data fixada para depdsito bancario.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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