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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 586, de 2015, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, que institui o
Sistema de Avaliacdo de Mérito no Ensino Médio
para ingresso nas instituicoes federais de
educagdo superior.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 586, de 2015, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), oriundo da Sugestao
(SUG) n° 4, de 2014, aprovada no Programa Senado Jovem Brasileiro.

A iniciativa pretende instituir Sistema de Avaliacdo de Mérito
no Ensino Médio (SIAMEM) para a sele¢do de estudantes por institui¢ao
federal de educagdo superior (IFES). Segundo a proposi¢do, o Siamem
consistiria na atribuicao de bonus de 15% nos exames de classificagdo para
ingresso em IFES para os estudantes que, cumulativamente, tiverem cursado
todo o ensino médio em escola publica e demonstrado aproveitamento
escolar igual ou superior a 70% em cada ano letivo dessa etapa da educacao
basica.

Na justificativa, destacou-se que, além de ter por objetivo
principal facilitar a entrada de alunos de escolas publicas no ensino superior,
a iniciativa motivara os estudantes a se dedicarem mais aos estudos durante
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todo o periodo escolar e contribuird para a melhoria do ambiente de ensino-
aprendizagem no ensino médio.

A proposicao foi distribuida para andlise de mérito desta
Comissao, nao tendo recebido emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educagdo, como € o caso da proposi¢cdo em analise.

A promocao da equidade no acesso a educagdo constitui um dos
grandes desafios das politicas publicas. Afinal, essa promocgao, além de ser
um imperativo de justi¢a, representa o cumprimento do mandamento inscrito
na Constituicdo Federal que estipula ser a educacao direito de todos e dever
do Estado (art. 205) e do principio, também constitucional, da igualdade de
condicoes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I).

Partindo da preocupacao de oferecer condi¢des igualitarias de
acesso ao ensino superior, foi aprovada a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que institui a reserva de 50% das vagas das institui¢des federais de
educacdo superior para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. Tal diploma legal prevé, ainda, que
metade das vagas reservadas a esses estudantes seja preenchida por oriundos
de familias com renda per capita inferior a 1,5 salarios minimos (um salario
minimo ¢ meio), bem como determina que essas vagas reservadas sejam
preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no
minimo igual a desses grupos na populacdo da unidade da Federacao onde
esteja instalada a instituicdo.

Com o mesmo espirito, foi aprovada no dmbito do Programa
Senado Jovem a presente iniciativa, que deu origem a SUG n° 4, de 2014,
posteriormente transformada no PLS em andlise. Conforme a proposicao,
serd atribuido bonus de 15% nos exames de classificacdo para ingresso em
instituicdo federal de educacdo superior para os estudantes que,
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cumulativamente, tiverem cursado todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou superior a 70% em cada ano
letivo dessa etapa da educacao basica.

Tal medida, uma vez aprovada, além de contribuir com a
democratiza¢cdo do acesso ao ensino superior, tera o condao de estimular os
jovens a se dedicarem aos estudos durante todo o periodo em que cursarem
o ensino médio, o que contribuira para a melhoria do ambiente de ensino-
aprendizagem nas escolas publicas dessa etapa da educacao basica.

Ademais, acreditamos que a bonificagdao nos moldes propostos
no PLS, para alunos de escolas publicas com aproveitamento igual ou
superior a 70% no ensino médio, servira como forma de mitigar os efeitos
excludentes dos atuais processos seletivos, que, em geral, privilegiam a
afericdo de conhecimentos enciclopédicos, em detrimento da avaliacdo do
desenvolvimento de competéncias pelos estudantes. A sistematica proposta,
ao levar em consideragdo a experiéncia do ensino médio, além de reduzir o
peso excessivo da nota de um uUnico exame de sele¢do, promovera
revalorizagdo dessa etapa.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde
sobre a redacdo das leis, estabelece, no art. 7°, inciso 1V, que, em regra, o
mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei. Desse
modo, entendemos que a matéria veiculada no PLS deva ser inserida na Lei
n° 12.711, de 2012, em vez de inovar o ordenamento juridico por meio de lei
esparsa, ja que tal diploma legal ¢ a responsavel por disciplinar o ingresso
nas instituigoes federais de educagao superior.

Assim, nossa posi¢do, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribui¢des trazidas pelo PLS, na forma do substitutivo
apresentado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 586, de 2015, na forma do substitutivo a seguir:
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EMENDA N° - —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 586, DE 2015

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias,
para instituir bonus nos exames de classificacdo
para ingresso em instituicdo federal de educacdo
superior para os estudantes que tiverem cursado
todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou
superior a setenta por cento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. Serd concedido bonus de quinze por cento nos
exames de classificacdo para ingresso em instituicdo federal de
educacdo superior para os estudantes que, cumulativamente, tiverem
cursado todo o ensino médio em escola publica e demonstrado
aproveitamento escolar igual ou superior a setenta por cento em cada
ano letivo dessa etapa da educacdo basica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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