PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
532, de 2015, da Senadora Marta Suplicy, que
altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que ‘dispoe sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e QOutros Produtos, e da outras
Providéncias’, para dispor sobre cosméticos
organicos.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

E submetido & deliberacdo deste colegiado o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 532, de 2015, de iniciativa da Senadora Marta Suplicy,
estruturado em dois artigos.

O art. 1° altera a redacao dos arts. 3°, 26 ¢ 57 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitaria a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e dd outras
providéncias, com o prop6sito de disciplinar os cosméticos organicos.

A proposicao introduz, no art. 3° da norma, o conceito de
cosmético organico, definindo-o como produto cosmético — conforme o
inciso V do caput desse artigo — cujo sistema de produgdo atenda ao disposto
no art. 1° da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a
agricultura orgdnica e da outras providéncias, € que nao haja sido testado
em animais.

Ao texto do art. 26, propde-se o acréscimo de paragrafo unico a
fim de determinar a certificagdo prévia dos cosméticos organicos — de acordo
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com o disposto na Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003 — para fins do
registro estabelecido no caput desse dispositivo.

Ao art. 57, ¢ acrescido § 2° com o intuito de que — nos materiais
aludidos no caput desse artigo, nas embalagens e nos materiais promocionais
— somente os produtos registrados como cosméticos organicos, nos termos
do art. 26, possam exibir denominagado ou qualquer referéncia que atribua ao
produto qualidade que o caracterize como produto organico, segundo a
definicdo contida no novo inciso XXVI do art. 3° da mencionada Lei n°
6.360, de 1976, inserido pelo projeto.

A clausula de vigéncia estipula que a lei que, porventura,
resultar da proposta entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora assinala o crescente interesse das
empresas no desenvolvimento e na utilizacdo de ingredientes naturais e
organicos, incentivado pelo despertar de maior consci€éncia ambiental dos
consumidores. No entanto, apesar do avanco expressivo do mercado global
de cosméticos organicos, a caréncia de regulagcdo especifica sobre o tema
deixa o Brasil em desvantagem perante os Estados Unidos e a Unido
Europeia.

A proposigao foi distribuida a esta Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 532, de 2015.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre o merito de
matérias atinentes a defesa do consumidor, devendo, ainda, emitir parecer
quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do referido
projeto de lei, que, nesta Casa, serd objeto de apreciagdo unicamente neste
colegiado.

Relativamente a constitucionalidade, a proposi¢ao em comento
aborda matéria da competéncia legislativa da Unido e estd em consonincia
com 0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢gdes do Congresso
Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Dessarte,
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entendemos que a proposta ndo afronta, no aspecto material, qualquer
preceito constitucional.

No que concerne a juridicidade, o PLS n°® 532, de 2015, cumpre
as exigéncias de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Por conseguinte, estdo atendidos os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto de lei em
exame.

Para a avaliagdo de mérito, note-se que a proposi¢do busca
suprir a caréncia de disciplina legal a respeito da certificacdo prévia e do
competente registro dos cosmeticos organicos, bem como acerca da
permissao de uso —nos produtos cosméticos, nas suas embalagens € nos seus
materiais promocionais — de denominacdo ou de qualquer referéncia que
atribua ao produto a qualidade que o caracterize como produto genuinamente
organico.

Com a lacuna existente, o consumidor eventualmente pode ser
lesado, em decorréncia da acdo de um fornecedor de ma-fé que exibisse na
embalagem de um produto cosmético ou em material de cunho publicitario
alguma referéncia ao carater organico sem que isso possa ser comprovado.
Dessa maneira, o consumidor pode ser induzido em erro, adquirindo um
produto cosmético sem a devida certificagcdo. Isso evidencia a situacdo de
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.

Assim, se convertido o projeto em lei, fica assegurada ao
consumidor a oferta de produto com a necessaria certificagdio como
cosmético organico € o respectivo registro, que garantem a qualidade
pretendida.

Nesse sentido, ¢ de realgar que o caput do art. 4° da Lein® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
preceitua que a Politica Nacional das Relagdes de Consumo visa ao
atendimento das necessidades dos consumidores, ao respeito a sua
dignidade, a prote¢do de seus interesses econdmicos, assim como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, dentre outros objetivos.
Um dos seus principios ¢ o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (inciso I).
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Como se percebe, o projeto de lei em analise guarda perfeita
harmonia com essa Politica.

Em face dessas ponderagdes, entendemos relevante e oportuno
o PLS n° 532, de 2015, porquanto concorre para o adequado equilibrio nas
relagdes de consumo e confere maior prote¢ao ao consumidor.

Entretanto, ressalvamos que a vedag¢do da possibilidade de
realizacao de testes em animais, apesar de ser uma preocupagao legitima, nao
constitui uma condi¢ao necessaria, do ponto de vista tecnoldgico, para que o
produto seja considerado organico.

Desse modo, ¢ de real¢ar que, no tocante a técnica legislativa, a
restri¢do a possibilidade de testes em animais contraria o disposto no inciso
IT do art. 7° da Le1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde que a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo.

Para tanto, apresentamos emenda com o objetivo precipuo de
suprimir a parte final da defini¢do de cosmético organico, constante da
redagdo proposta para o inciso XXVI acrescido ao art. 3° da referida Lei n°
10.831, de 2003, além de conferir maior precisao a terminologia utilizada e
o consequente aperfeicoamento da redacao do referido inciso.

III-VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 532, de 2015, com a emenda a seguir indicada.

EMENDA N° —-CMA

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, nos
termos do que dispoe o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 532, de 2015,
a seguinte redagao:
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XXVI — Cosmético organico: produto cosmético,
conforme defini¢do constante do inciso V do caput deste
artigo, cujos insumos hajam sido produzidos de acordo com o
disposto no art. 1° da Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de
2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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