PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 587, de 2015, do Senador José Agripino,
que altera a Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para incluir nos Planos de Recursos Hidricos a
promogdo de campanhas educacionais periodicas
para estimular o uso racional da dgua.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 587, de 2015, de autoria do Senador JOSE AGRIPINO, que altera
aLein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para incluir nos Planos de Recursos
Hidricos a promogado de campanhas educacionais periodicas para estimular
o uso racional da agua.

A proposi¢do acrescenta o inciso XI no art. 7° da Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, para determinar que o conteudo minimo dos Planos
de Recursos Hidricos devera incluir projeto de promoc¢do de campanhas
educacionais periodicas para estimular o uso racional da agua. Além disso,
modifica a redacao do inciso I do art. 22 da mesma Lei, para contemplar o
financiamento dessas campanhas educativas entre as hipdteses de utilizacao
dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Na justificacao do projeto, o Senador Jos¢ Agripino lembra que
as mudangas climdticas poderdo tornar mais frequentes e intensas as
estiagens, € que € preciso promover o consumo consciente da agua nao
apenas em periodos de racionamento. Para o autor, trata-se de garantir, em
lei, um processo duradouro de conscientizagdo que contribua para
consolidar atitudes mais proativas em favor da sustentabilidade ambiental.
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O PLS n® 587, de 2015, foi distribuido para decisao terminativa
da CMA. Até o presente momento, nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 102-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente, em especial sobre conservacao e gerenciamento do uso
dos recursos hidricos.

Como a proposic¢ao foi distribuida apenas a esta Comissao, cabe
manifestarmo-nos preliminarmente sobre a constitucionalidade formal e
material, a juridicidade e a regimentalidade do PLS n°® 587, de 2015.

No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
trata da protecao do meio ambiente e da defesa dos recursos naturais. Insere-
se, portanto, no campo das competéncias legislativas comuns da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, VI, da Constitui¢ao Federal — CF). A
proposi¢cdo nao invade as esferas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF). Nao interfere, ainda, nos temas de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF), e a espécie
normativa escolhida — projeto de lei — estd adequada a matéria a ser
disciplinada.

Sob a perspectiva material, entendemos que niao ha afronta a
qualquer principio ou direito fundamental consagrado no texto
constitucional. Ademais, a proposicdo concorre para a realizacdo do
comando inscrito no inciso VI do § 1° do art. 225 da Constitui¢cao Federal,
que impode ao poder publico o dever de promover a educac¢do ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizag¢do publica para a preservagado do
meio ambiente.

No que tange a juridicidade, entendemos que o projeto esta em
consonancia com o regramento geral sobre a protecdo ambiental no Brasil.
Consideramos que a proposi¢ao contribui para a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico, bem como para a preservagao dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, dois dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), conforme os incisos V e VI do art. 4° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.
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A Lei n° 9.433, de 1997, reconhece que a dgua ¢ um recurso
natural limitado (art. 1°, II). Ao fazer isso, impde a necessidade de
gerenciamento tanto da oferta quanto da demanda por dgua. O PLS n°® 587,
de 2015, vem preencher uma lacuna ainda existente no que se refere a
reducdo da demanda, que diz respeito a realizagdo de campanhas
educacionais periddicas.

Sao comuns as medidas de racionalizacdo do consumo em
situacOes de escassez. Em casos limite, sdo necessarias medidas drésticas,
como a interrup¢ao programada do fornecimento. Nessas situagoes, o poder
publico busca a conscientizagao da populacdo para reduzir o consumo e
minimizar os impactos da falta de agua. Entretanto, ndo ha previsdo legal
para a realizagdo peridodica de campanhas educativas de promociao do
consumo consciente de 4gua em situagcdao de normalidade.

Esse ¢ o mérito do PLS n° 587, de 2015: impor a obrigacgao legal
de realizacdo de campanhas educacionais periddicas para estimular o uso
racional da 4gua, bem como prever o aporte de recursos para este fim. Para
tanto, determina que os Planos de Recursos Hidricos contenham medidas
nesse sentido e que parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
da 4gua financiem essas campanhas.

O projeto também se coaduna com a Politica Nacional de
Educagdao Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999. O
inciso I do art. 3° dessa Lei estipula que o poder publico € responsavel por
definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover
a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da
sociedade na conservagdo, recuperagdao e melhoria do meio ambiente.

Além disso, estd em consonancia com os objetivos dessa
Politica, especialmente no que se refere a: (1) garantia de democratizacao das
informagdes ambientais; (i1) estimulo e fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problematica ambiental e social; e (iil) incentivo a
participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagao
do equilibrio do meio ambiente.

Nao ha, portanto, reparos a fazer em relacio a
constitucionalidade e a juridicidade do PLS n°® 587, de 2015. Também nao
ha ressalvas a fazer em relagdo a regimentalidade do projeto.

IHI-VOTO
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Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 587, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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