PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
377, de 2013, do Senador CIRO NOGUEIRA, que
“dispde sobre a atualizacdo monetaria e os juros de
mora incidentes sobre os débitos judiciais”.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 377,
de 2013, de autoria do Senador Ciro Nogueira, por meio do qual se pretende
dispor sobre a atualizagdo monetdria e os juros de mora incidentes sobre os
debitos judiciais.

O projeto ¢ composto de cinco artigos, descritos a seguir.

Em observancia estrita ao art. 7°, caput, da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998 (que “dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alterag¢do ¢ a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos
atos normativos que menciona”), o art. 1°, praticamente repetindo os termos
da ementa que o antecede, indica o objeto da lei porventura resultante do
projeto.

O art. 2° encarta a esséncia do PLS n° 377, de 2013, ao estabelecer,
em seu caput, que se deverdo aplicar os indices oficiais de remuneracdo dos
depositos de poupanca e de juros de mora sobre os débitos constituidos por
decisdo judicial. Ademais, o paragrafo Unico estatui que, ainda que nao
previstos na decisao, os juros de mora serdo contados, nas causas civeis, a partir
da citagdo e, nas causas trabalhistas, a partir do ajuizamento da a¢do, em todo
caso aplicados em proporcao diaria.
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No art. 3°, adapta-se a redagdao do art. 406 do Codigo Civil a
disposi¢do constante do art. 2° do projeto, obstando o vacuo legislativo para
situagdes outras relativas a juros moratorios que nao aquelas relacionadas ao
art. 2° do projeto.

O art. 4° carreia a clausula de vigéncia, estipulando que a lei acaso
decorrente do projeto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Por fim, o art. 5° promove a revogacao do § 1° do art. 39 da Lei
n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, a fim de impedir que sejam acrescidos aos
juros de mora ja previstos para os débitos trabalhistas juros de 1% (um por
cento) a0 meés, quando tais deébitos sejam oriundos de condenagdo ou
homologagao pela Justica do Trabalho.

Na justificacdo do projeto, aduz-se que precisamente essa taxa
mensal de 1% “mostra-se desde ha tempos (...) abusiva em relagdo a qualquer
outra taxa praticada no mercado para os investimentos em geral, inclusive para
a remuneragao dos depositos judiciais™.

Recorda-se, ainda, que “os juros de mora incidentes sobre os
debitos de natureza civil, previstos no art. 406 do Codigo Civil, que reporta a
taxa prevista no § 1° do art. 161 do Codigo Tributario Nacional, igualmente
[sdo] de 1% (um por cento) ao més”. Quanto a atualizagdo desses débitos,
especificamente, nao haveria lei federal a respeito, tampouco consenso entre os
Tribunais de Justica dos Estados, o que os estaria levando a empregar indices
distintos entre si para a confeccao de suas tabelas e, por conseguinte, a criar
diferencas injustificadas no territorio nacional entre os jurisdicionados.

Ademais, o proponente salienta que, de uma leitura sistematica do
art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, com o art. 12 da Lei n°
8.177, de 1° de marco de 1991, depreende-se que, em geral, os débitos judiciais
constituidos contra o particular, de natureza civel ou trabalhista, devem ser
remunerados com indices bem maiores que os aplicados aos débitos
constituidos contra a Fazenda Publica. Assim, a aprovagdo do projeto sob
exame viria “corrigir a franca violag¢do ao principio da isonomia, que deve ser
interpretado com a maxima amplitude, de forma a impedir a criacao de regimes
de excec¢ao”.

O PLS n® 377, de 2013, for distribuido inicialmente a esta
Comissao, de onde devera seguir para a Comissdao de Assuntos Econdmicos
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(CAE), cabendo a essa outra instincia deliberativa decisdo de carater
terminativo.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.
IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdao submetidos por despacho da Presidéncia, bem como, no
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido. Do cotejo dessa atribui¢ao
com o teor do despacho exarado pela Presidéncia desta Casa, por ocasiao da
leitura da proposi¢cdo ora em analise, corrobora-se a competéncia regimental
desta Comissao para a apreciagdo da matéria.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hd a opor ao PLS n°® 377, de 2013, tendo em vista que i) compete
concorrentemente a Unido legislar sobre direito financeiro, a teor do disposto
no art. 24, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial
sobre matéria financeira (CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da
proposicao nao importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Conquanto o mérito da matéria ora apreciada guarde pertinéncia
tematica preponderante com aquelas aprecidveis pela CAE, o que, por sinal,
justifica a natureza terminativa da decisdo a ser proferida por tal Comissao
(RISF, art. 49, I), opinamos, em substancia, que o PLS n°® 377, de 2013,
constitui-se em elogidvel iniciativa, porquanto de fato deverd reduzir a niveis
razoaveis os juros de mora aplicaveis aos débitos decorrentes de decisodes
judiciais. Ademais, mediante a aprovagao da norma geral de direito financeiro
constante do presente projeto, dever-se-4 promover a isonomia entre 0s
jurisdicionados submetidos as diversas instadncias estaduais em que se
compartimenta o Poder Judiciario.

Por fim, registre-se que a técnica legislativa empregada na
elaboracao da proposicao ¢ correta, guardando observancia com os ditames da
mencionada Lei Complementar (LCP) n° 95, de 1998.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 377, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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