PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2015,
do Senador Dario Berger, que altera a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe
sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175
da Constitui¢do Federal, e dd outras providéncias,
para vedar a interrup¢do de fornecimento de
servigos de energia, dgua e telefonia para
entidades do Poder Publico que exercam
atividades de utilidade publica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao, em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2015, de autoria do Senador
Dario Berger, com o objetivo de alterar a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da presta¢do de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, para vedar a interrupg¢do de fornecimento de servicos de
energia, agua e telefonia para entidades do Poder Publico que exer¢cam
atividades de utilidade publica.

O PLS, em sua parte normativa, resume-se ao art. 1° em que ¢
proposta a inclusdo de um § 4° ao art. 6° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, para vedar a interrup¢do da prestagdo de servigos de telefonia e de
fornecimento de agua e energia elétrica para orgdos e entidades do Poder
Publico sempre que a interrup¢do possa comprometer o exercicio de
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atividades de utilidade publica nas dreas de saude, seguranca publica,
educacdo e de prote¢do a crianga e ao adolescente.

Em sua justificagcdo, o autor do projeto, esclarece que a
modificagdo por ele proposta veda a interrup¢do do fornecimento de agua,
energia elétrica e de telefonia em todos os casos em que a interrup¢do possa
comprometer o exercicio, pelo Poder Publico, de atividades de utilidade
publica nas dreas de saude, seguranc¢a publica, educacdo e protecdo a
crianca e ao adolescente.

Aduz, ademais, que com essa medida, os hospitais, creches e
escolas publicas, alem das unidades de policia e do corpo de bombeiros ndao
mais poderdo ser sujeitados a interrup¢do no fornecimento de energia
elétrica, dgua e telefonia, protegendo-se, assim, em ultima analise, a saude
e integridade da populagdo usuaria desses servigos.

Por derradeiro, o art. 2° veicula a usual cldusula de vigéncia da
lei que decorrer da aprovagdo do projeto, a qual devera ocorrer na data de
sua publicacao.

O PLS sera examinado unicamente, em decisdo terminativa, por
esta CClJ.

No quinquidio regimental, o Senador Davi Alcolumbre
apresentou a Emenda n° 1-T que acrescenta o § 5° ao art. 6° da Lei n° 8.987,
de 1995, artigo esse que ¢ objeto de alteragdo do PLS em exame mediante o
seu art. 1°.

A referida Emenda propde:

a) nova notificacdo e prazo, ndo inferior a trinta dias, para o
adimplemento da divida;

b) no caso de ndo adimplemento, que o 6rgao ou ente publico
responda por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria, devendo,
ainda, ser multado em até dois por cento do valor total da prestacao;
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c) que sejam observadas, pelos 6rgaos e entes publicos a que se
refere o PLS, as normas do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e
Codigo Civil (CC).

O autor justifica a sua Emenda, advertindo que as empresas
concessiondrias ndo podem ser prejudicadas pelo inadimplemento em razdo
de descuidado, desatengdo ou incompeténcia por parte do Poder Publico
usuario, aduzindo, ademais, que as empresas concessiondarias de servi¢o
publico, pessoas juridicas de direito privado, ndo podem ser submetidas as
discricionariedades dos orgdos e entidades do Poder Publico que exercam
atividades de utilidade publica, pois existe o dever da Administragdo em
adimplir suas contas por meio de tarifas, em que pese o principio da
supremacia do direito publico.

Objetiva, assim, o autor da Emenda adequar a pretensdo objeto
do PLS n° 292/2015, sem comprometer os fins almejados pelo
concessionario e tampouco o bem que pretende seja tutelado, ou seja, o
servigo.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, incisos I e II,
alinea g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 292, de 2015,
em exame, € também quanto ao mérito, cabendo-lhe a decisdo terminativa,
por for¢a do disposto no art. 91, inciso I, do mesmo Regimento.

Nos termos dos arts. 22, XXVII, da Constituicao Federal, a
Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nao ha, por conseguinte, conflito do PLS em exame com
disposi¢des constitucionais e com o RISF. Assim sendo, atende aos requisitos
de constitucionalidade e regimentalidade.
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Quanto ao mérito, louvamos o objetivo do projeto de vedar a
interrup¢do do fornecimento de dgua, energia elétrica e de telefonia em
todos os casos em que a interrup¢do possa comprometer o exercicio, pelo
Poder Publico, de atividades de utilidade publica nas areas de saude,
seguranca publica, educagdo e protegdo a crianga e ao adolescente.

Contudo, ponderamos quanto a necessidade de que seja
notificado, previamente, no minimo sessenta dias antes da interrup¢dao do
servigo, o usudrio, no caso, o orgdo ou entidade do Poder Publico
inadimplente com os fornecedores de agua, energia elétrica ou telefonia,
devendo-se a esta acrescentar o servi¢o de transmissao de dados.

Entendemos que na redagdo proposta pelo PLS eternizaria a
inadimpléncia dos citados 6rgaos e entidades publicas em suas obrigacdes
para com as prestadoras de servigos de fornecimento de agua, energia
elétrica, telefonia, inclusive transmissao de dados, face a absoluta vedacgao
de interrupcao da prestacao desses servigos ao usudrio.

Essa situacdo poderia resultar em desequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor das empresas concessionarias que fornecem os
mencionados servigos publicos, obrigando a essas empresas a onerar 0S
demais usuarios de modo a recompensar o seu prejuizo com a inadimpléncia
dos orgdos e das entidades publicas, mediante alteragdo das clausulas
contratuais que remuneram 0s Seus Servicos.

A Emenda n° 1-T apresentada pelo Senador Davi Alcolumbre
também vem ao encontro da nossa preocupacao com a higidez financeira das
concessiondrias de servigco publico a serem afetadas pelo PLS em analise.
Por essa razdo, acatamos, com modificagdes, a sua Emenda, ampliando de
trinta para sessenta dias o prazo para o aviso prévio de interrupcao de servigo.
De outro lado, entendemos, que a reparacdo de danos ao concessionario
prestador de servigo e a aplicacdo de multa e das normas do CDC e do CC
aos orgaos ¢ entidades do Poder Publico usuarios dos servigos em razao de
inadimpléncia sdo medidas que ja estdo previstas na legislacio em vigor,
devendo ser observadas nas cldusulas contratuais estabelecidas entre as
partes.
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Decidimos, ainda, manter a excepcionalidade prevista no PLS
em sua redagdo original que restringe a sua aplicacao aos 6rgaos ou entidades
do Poder Publico que executem atividade de utilidade publica nas areas de
saude, segurancga publica, educagado e de protegdo a crianca e ao adolescente.

Assim, aproveitamos a Emenda n° 1-T na forma de subemenda
com o objetivo de prever que a interrupgao dos referidos servicos sé possa
ocorrer apos decorrido o prazo de sessenta dias do recebimento do aviso
prévio apresentado pela prestadora de servigos ao usuario do setor publico
descrito no PLS e para fazer outros aperfeicoamentos de redagdo para
harmonizar o projeto as expressdes técnicas definidas na Lei n°® 8.987, de
1995, que € objeto de modificacao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 292, de 2015, com a seguinte Subemenda a Emenda N° 1-T- CCJ:

SUBEMENDA A EMENDA N° 1-T — CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, conforme proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 292, de
2015, a seguinte redacao:

§ 4° O inadimplemento das obriga¢des contratuais de 6érgao ou
entidade do Poder Publico que execute atividade de utilidade publica
nas areas de saude, seguranca publica, educa¢do e de protecdo a
crianca e ao adolescente com prestadoras de servigos de
fornecimento de 4gua, energia elétrica, telefonia, inclusive
transmissao de dados, s6 podera ser interrompido apds decorridos,
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pelo menos, sessenta dias do recebimento, pelo usuario, do aviso
prévio apresentado pela prestadora de servigos, sem prejuizo da
atualizagdo monetaria e demais encargos contratuais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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