PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 293, de 2014, do Senador Wilson
Matos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para aumentar, na educagdo
basica, a frequéncia minima exigida para aprovagdo.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 293, de 2014, de autoria do Senador Wilson
Matos. A iniciativa pretende alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), para aumentar, na
educacao basica, a frequéncia minima exigida para aprovacao. A proposito, o
PLS visa aumentar a frequéncia minima, que hoje ¢ 75%, para 85%, para que
os alunos sejam aprovados nos niveis fundamental e médio da educacao basica.

Para justificar a iniciativa, o autor destaca que o absenteismo
impacta fortemente o desempenho e os resultados apresentados pelos
estudantes e, por conseguinte, os indices de qualidade da educagdo brasileira.
Defende, ainda, que o percentual de presenga atualmente exigido estd muito
aquém do desejavel, notadamente considerando-se que o tempo dos professores
ndo ¢ somente utilizado em atividades de ensino e aprendizagem, mas também
¢ gasto para controlar a disciplina dos alunos e para execug¢do de tarefas
administrativas.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, para
analise em carater terminativo, nao tendo recebido nenhuma emenda.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicdes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PLS n° 293, de 2014, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ademais, por se tratar de decisdo em carater terminativo e
exclusivo, cabe a este colegiado se pronunciar também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.

Passando a andlise do mérito, observamos que a LDB considera
separadamente a frequéncia e a avaliagdo do aproveitamento para fins de
verificagdo do rendimento escolar do aluno. A classificagdo do estudante sera
feita sempre com base em seu efetivo conhecimento, enquanto que a apuracao
da frequéncia trata-se de quesito obrigatorio para o aluno obter o direito a
promocao.

Consideramos que a exigéncia de no minimo 85% do total de
horas letivas para aprovacao, nos termos do PLS n°® 293, de 2014, sustenta-se
no reconhecimento de que sem regular participagdo nas atividades programadas
pela escola, ndo se pode esperar efetiva aprendizagem do aluno. Enquanto se
determina, de um lado, que a escola deve proporcionar reais condi¢des para que
a aprendizagem aconteca, inclusive oferecendo estudos de recuperacdo quando
necessarios, de outro lado, afirma-se a responsabilidade do aluno de
comparecer € aproveitar as oportunidades programadas pela instituicdo de
ensino.

A obrigatoriedade de frequéncia a um niimero minimo de horas
letivas ndo deve ser encarada como puni¢do, mas deve ser vista em sua
dimensao pedagdgica, como condicdo para que a aprendizagem efetivamente
acontega, através da participacdo do estudante nas atividades escolares
programadas. O absenteismo ¢ uma das importantes causas da repeténcia.
Assim, deve ser afastado o discurso que tem como tema central o aumento da
evasao e da repeténcia em caso de aumento da frequéncia escolar minima.

Ademais, para evitar possiveis dificuldades em razdo da
diminuicdo da margem de manobra para eventuais faltas que se mostrem
necessarias, seja por doenga, eventuais contratempos ou, ainda, em razio da
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rotina complicada do estudante trabalhador, oferecemos emenda ao PLS sob
analise, para incluir paragrafo Uinico ao art. 24 da LDB, prevendo, desde que as
faltas ndo superem 25% das horas letivas, a possibilidade de que o nao
cumprimento de frequéncia escolar minima — que ensejaria a reprovagao do
aluno — seja suprido mediante atividades complementares compensatorias,
capazes de oferecer aprendizagens que a auséncia as aulas impediu. Apesar de
ndo se confundirem com os estudos de recuperacdo, justamente porque
destinadas a dar oportunidade ao aluno de aprender o que ndo pode em razao de
auséncias, tais atividades complementares certamente causardo reflexos
positivos no rendimento escolar do aluno.

Reconhece-se, por fim, que nem todas as escolas estao, desde logo,
aparelhadas para oferecer atividades complementares compensatérias. Por esse
motivo, a inten¢do da emenda ndo € tornar obrigatorio seu oferecimento por
todas as escolas, mas instituir o0 mecanismo, para que possa ser utilizado pelas
escolas em condigdes para tanto.

Em suma, nossa posicdo, quanto ao mérito educacional, € pelo
acolhimento da contribui¢do trazida pelo PLS, com a inclusdo de paragrafo
unico ao art. 24 da LDB, conforme emenda ao final apresentada.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, ndo se vislumbram obices a aprovacao da matéria.

I -VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 293, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 293, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 24 oo
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VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a frequéncia minima de oitenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovagao;

Paragrafo unico. As escolas poderao oferecer atividades
complementares compensatorias aos alunos que ndo cumprirem a
frequéncia minima exigida para aprovagdo, nos casos em que as faltas
ndo superarem vinte e cinco por cento de horas letivas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15698.70496-21



