PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 62, DE 2015

Altera os arts, 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da
Constituicdo Federal para vedar a vinculagio
remuneratoria  automatica  entre  subsidios  de
agentes publicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei
especifica de iniciativa da Assembleia Legislativa na razio de, no miximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, vedada a vinculagdo remuneratoria automatica,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°. 57, § 7°, 150, 11, 153, I, ¢ 153,
§2° 1.

§2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estado serdo fixados por lei especifica de iniciativa da
Assembleia Legislativa, vedada a vinculagdo remuneratdria automaitica,
observado o que dispéem os arts. 37, X1, 39, §4°, 150, !l,{l53, 11, e 153,
§2°. 1.



AT, 2. e et

V — os subsidios do Prefetto, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serdo fixados por lei especifica de iniciativa da Camara
Municipal, vedada a vinculagdo remuneratdria automatica. observado o que
dispBem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11i,e 153, § 2°, I;

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado por norma especifica de
iniciativa das respectivas Camaras Municipats, observado o que dispde esta
Constituigdo, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e os
seguintes limites maximos, vedada a vinculagdo remuneratdria automatica:

a) em Municipios dc até dez mil habitantes, o subsidio mdaximo dos
Vereadores corrcspondera a até vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

b} em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vercadores correspondera a até trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidioc maximo dos Vercadores correspondera a até quarenta poi cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a até cinqlienta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) cm Municiptos de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantcs, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a até sessenta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores cormespondera a até setenta ¢ ¢inco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados ¢ ao Distritc Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas ConstituigGes e Lei Organica, como limite
unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justiga, limitado a até noventa inteiros ¢ vinte € cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, vedada a
vinculagdo remuneratdria aulomatica, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais ¢ Distritais e dos

Vereadores. [



§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado ¢ os Secrctarios Estaduais e Municipais ser3o
remuncrados exclusivamente por subsidio fixado em parcela anica, por lei
especifica, vedada a vinculagdo remuneratdria automatica e o acréscimo de
qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagiao ou
outra espccie remuneratoria. obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI.

" (NR)

V]l — fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, por lei cspecifica, vedada a vinculagdo remuneratoria
automdtica. observado o que dispdeim os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153,
11l.e 153, §2°, I,

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Repiblica e dos Ministros de Estado, por lei especifica, vedada a
vinculagio remuncratoria automatica, observado o que dispdem os arts. 37,
X1, 39,§4° 150,11, 153, 11). e 153, §2°, I;

§ 3° Os Ministros do Tribunai de Contas da Unido terio as mesmas
garantias. prerrogativas ¢ impedimentos dos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria ¢ pensio, as
normas constaites do art. 40,

V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores ¢ dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido correspondera a até noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, e os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em
lei ¢ escalonados. em nivel federal e estadual, conforme as réspectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, nio podendo a diferen¢a entre



uma ¢ outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio inensal dos Mintstros dos
Tribunais Superiores, mediante, cm todas as hipoteses, a aprovagio de Ici
cspecifica, vedada a vinculagdo remuncratoria automatica e obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X1, e 39. § 4%

Art. 2° Esta Emenda Constitucional cntra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal hoje dispde sobre os subsidios dos
membros do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio € do Poder Executivo,
prevendo em vdarios casos um limite para os valores percebidos por
determinados agentes puablicos.

Quanto aos vencimentos dos parlamentares estaduais, por
exemplo, temos o art. 27, § 2° que prevé o valor de 75% (setenta ¢ cinco por
cento) do subsidio dos Deputados Federais como teto para o subsidio dos
Deputados Estaduais, regra aplicavel também aos Deputados Distritais. Cite-
se ainda o art. 29, VI, que dispde sobre o teto do subsidio dos Vereadores
como um percentual do subsidio dos Deputados Estaduais, definido
conforme o numero de habitantes do respectivo Municipio.

Em outros casos, encontramos verdadeiras vinculagdcs
remuneratorias constitucionais, como a regra do art. 73, § 3°, da Lei Maior,
que prevé que os vencimentos ¢ vantagens dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido serdo os mesmos percebidos pelos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga. Por forga da Constitui¢do Federal, cssa regra aplica-se,
no que couber, aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como aos dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, cujo subsidio, nesses casos, tem sido vinculado ao subsidio dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga.

O art. 93, V, da Constituicdo também estabelece vinculagGes
remuneratdrias, neste caso, entre os subsidios dos membros do Poder
Judiciario, ao dizer que o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a 95% daquele fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e que a diferenga entre os subsidios dos demais magistrados néo
podera ser superior a 10% ou inferior a 5%, nem exceder a 95% do subsidio

dos Ministros dos Tribunais Superiores.



Ocorre que, na pratica, os orgaos legislativos de alguns entes da
Federagdo tém aprovado legislagdo que promove uma vinculagdo
remuncratéria automatica com o plano federal, trazendo em consequéncia um
“efeito cascata”, sem que ocorra, no respectivo érgdo legislativo local, um
debate transparcnie sobre o tema a cada novo aumento de subsidios. Tal
aumento, sem o devido debate do Parlamento na época em quc ele ocorre, é
contrario ao interesse publico ¢ pode gerar prejuizos as finangas do ente
federativo, que fica privado de decidir sobre 0 momento mais adequado de
conceder 0 aumento a seus agentes ptblicos.

Por isso, propomos a presente Proposta de Emenda a
Constituigdo, para vedar, em todos 0s casos, que seja adotada tal vinculagio
remuneratoria automatica, tornando sempre necessdria a aprovagdo de nova
lei especifica para o aumento de subsidio dos agentes publicos, ficando assim
vedada a sistematica do “efeito cascata” automatico.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo desta importante proposigéo.

/
Sala das Sessdes,

@Mlu,uﬁ_g_ﬂ

Senadora Gleisi Hoffmann
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automatica entre subsidios de agentes publicos

Altera os arts. 27, 28, 29, 49. 73 ¢ 93 da Constituigio Federal para vedar a vinculagdo remuneratoria
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Altera os ants. 27, 28, 29. 49, 73 ¢ 93 da Constituigio Federal para vedar a vinculagio remuneraléria
automatica cntre subsidios de agentes pablicos.
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Legislacdo Citada

Constituicido Federal

Art. 27. O nimiero de Deputados & Asscmbléia Legislativa corresponderd ao wiplo da representagdo do Estade na
Camara dos Deputados ¢, atingido 0 nimero de trints e seis. serd acrescido de tantos quantos forem os Depuiados

Federais acima de doze.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por ier de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razjo de, no
maximo. sclenta ¢ cinco por cento daquele estabelecido, emy espéeie. para os Deputados Federais. observade o que
dispoem os ans. 39. §4°, 57. 8§ 7°, 15011, 153. 111, 2153, § 2°. 1.

Art. 28. A cieigio do Governador ¢ do Vice-Govemador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubre, em primeiro turno, ¢ no Gltimo domingo ds outubro, em segundo turno, se houver, do
ano anicrior ao do término do mandato de seus antccessores, ¢ a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano
subsequenie, observado, quanto ao mais, o dispasta no ar. 77.

§ 2° Os subsidios do Gavernador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa
da Assembléia Lepislativa, observado o que dispdent os ans. 37, X1, 39, §4°,150, 10, 153, IlL e 153, § 2° 1.

Art. 29. O Municipio reger-se-i por lei organica, votada em dois turnos. com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal. que a promulgari, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguinies preceitos:

V' . subsidios do Prefcito. do Vice-Prefeito ¢ dos Secretirios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4° 150, 11, 153, 111, e 153, § 2% 1;

Vi - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cade legislawra para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Conslituigdo, observados os ciitérios cstabelecidos na respectiva Lei
Organica ¢ os seguintes limites indximos:

a) e Municipios de até dez mil habitantcs, ¢ subsidio méximo dos Vercadores correspondera a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais:

b) em Municiptos de dez mil & um a cingiéenta mil habitantes, o subsidio miximo dos Vercadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cingiienta mil ¢ unr a cem mil habitantes. o subsidio méximo dos Vercadores corresponderd a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

d} cmv Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidioc maximo dos Vercadores correspondera a
cinqlienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

¢} em Municiptos de trezentos mil ¢ um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vercadores
corresponderi a sessenta por cento do subsidio dos Depulados Estaduais:

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes. o subsidio maximo dos Vercadores correspondera a selenta ¢
cinco por cento do subsidio des Deputados Estaduais:

Art. 37. A adminisiracio publica direta ¢ indircta de qualquer dos Poderes da Umido. dos Esiados, do Distrilo Federal
¢ dos Municipios obedeccra aos principios de [egalidade. impessoalidade. morahidade. publicidade ¢ cficiéncra e,
tambéin, ao scpuinie:



X1 - a remuneracdo ¢ o subsidic dos ocupanies de cargos. fungdes e empregas poblicos da administrage direta,
autarquica ¢ fundacional. des membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios. dos detentores de imandato clelivo ¢ dos demais agentes poliicos ¢ os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneralonia, percebidos cumulativamente ou ndo. incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza. nio poderdo exceder o subsidio mensal, e espécie, dos Ministras do Suprermo Tribunal Federal, aplicando-
s¢ como Hmite. nos Municipias, 0 subsidio do Prefeito, ¢ nos Estadgs e no Distrito Federal, ¢ subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Lxecutivo, o subsidio dos Deputados Fstadums e Distritais no ambito do Poder
Legislativa ¢ o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros ¢ vinle ¢ cinco
centésimos por cento do subsidio mensal. em espécie, dos Mimstros do Supremo Tribunal Federal. no imbio do
Pader ludiciario. aplicavel este limite aos membros do Mimstério Piblico. aos Procuradores e aos Defensores
Publicos:

& 12. Para os fins do disposta no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado aos Estados ¢ as Distrito Fedceral fixar,
em seu dmbito, medianie emenda as respectivas Constituigdes ¢ Lel Qrgamica, como Hinite ttnico, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectiva Tribunal de Justiga, limitado a noventa inleiros € vinle ¢ ¢inco centésimos por
cenlo do subsidio mensal dos Mimistros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo
aos subsidios dos Deputados Estaduais e [Jistritais e dos Vercadores.

Art, 39. A Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ o5 Municipios instituirdo consctho de politica de administragio ¢
remuneragio de pesspal, integrado por servidores designados pelos respectivos Podercs.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo. os Ministros de Estado ¢ os Seccretirios Estaduais ¢
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em pareela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abhono, prémio, verba de representagdo ou oulra espécic remuneratéria, obedecido. em
qualquer caso, o disposto nu art. 37, X e X[

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos cletivos da Unido. dos Estados, do Dustrito Federal ¢ dos Municipios,
incluidas svas autarquigs ¢ fundagdes. ¢ asscgurado regime de previdéncia de cardter contributivo ¢ solidario.
mediante comribui¢io do respeciivo ente pablico, dos servidores ativos ¢ inalivos € dos pensionistas. observados
critérios que preservem o equilibric financeiro ¢ atuarial e o disposio neste artigo,

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais ¢ os Senadores. observado o que dispdem os arts. 37. X1, 39,
§4° 150,11, 153111, ¢ 153.§ 2° I

Vil - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica ¢ dos Ministros de Estado, observado o que
dispdem os ans. 37. X1, 39, §4° 150,11, 153, L, e 153, § 2°. ).

Art. 57, O Congresso Nacional reunii-se-4. anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 22 de dezembro

§ 7° Na sessdo legislativa extraordingria, o Congresso Nacional somente deliberard sobre a matéria para a qual foi
convocado, ressalvada a hipotese do § & desie artigo, vedado o pagamento de parcelz indenizatéria, em razio da
convocagio.

Art. 60. A Constitui¢iio poderd ser emendada medianie proposta:

¥ 3%- A emenda & Constituigdo scrd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o
respectivo niimero de ordem.

Art. 73. O Tribunal de Comtas da Unido. intcgrado por nove Minisiros. tem sede no Distrito Federal, quadro prdprio
de pessoal e Jurisdicdo ¢m todo o territdrio nacional. exercendo. no que couber, as atribuigdes previstas no art. 96.
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Art. 93, Lei complementar. de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios;

V - o subsidio dos Ministios dos Tribuneis Superiores corresponderd a noventa e cinco por cemo do subsidio mensal
fixado para 0 Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ os subsidios dos demais magistrados serzo fixados e lei ¢
escalonados, em nivel federal ¢ estadual, confornie as respectivas cateparias da cstrutera judicidria nacional, ndo
poadendo a diferenga entie uma ¢ outra ser superior a dez por centd ou nferior a cinco por cento, nem exceder a
novenla ¢ cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, am qualquer caso,

] Ulb[)(lbl() 1S Aars. )/ AI 4 JI qn

Art. 150. Sem prejuizo de oulras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Unido, aus Estados, ao Distrite
Federal ¢ 205 Municipios:

11« instituir tratamento desigual entre cantribuinies que se encontrem e situagio equivalente. projbida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou lungdo por eles exercida. independeniemente da denominagio
Jjuridica dos rendimentos. titulos ou dircitos;

Ant. 153, Compele 4 Unido instituir impostas sobre:

U1 - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° Q imposto previsto no inciso 11:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade ¢ da progressividade, na forma da lei;

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 22/5/2015

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12272/2015
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