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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre os Projetos de Lei do
Senado n° 240, de 2006 - Complementar, de
autoria do Senador FLEXA RIBEIRO, que altera a
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
para que isengoes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao imposto sobre operacoes relafivas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) sejam
concedidos por maioria qualificada; n° 99, de 2012
— Complementar, de autoria do Senador ALOYSIO
NUNES FERREIRA , que affera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
regula a repactuagdo de operagoes de créedito entre
a unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios que ndo implique em aumento da divida
publica, e n° 375, de 2012 — Complementar, de
autoria do Senador WALTER PINHEIRO, que
regula a alinea g do inciso XI/ do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a

concessdo e revogacdo de isengoes, incentivos e
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beneficios fiscals relativamente ao imposfo dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacées
relativas a circulaggo de mercadorias e sobre
prestagoes de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicagao.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A aprovagdo do Requerimento n° 389, de 2013, de 23 de maio de 2013,
determinou a tramitagdo em conjunto dos projetos de lei complementar PLS n°
240, de 2006; PLS n° 99, de 2012; e PLS n°® 375, de 2012, a serem analisados
pelas Comissoes de Servigos de Infraestrutura (CI); de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); e de Assuntos Econdmicos (CAE).

O PLS n° 240, de 2006 - Complementar, j4 foi aprovado por esta CI, com a
Emenda n°® 1-CI, em 10 de novembro de 2011. Anteriormente, ja havia sido
aprovado pela CCJ com a Emenda n°® 1-CCJ, em 7 de novembro de 2007. Propde
alterar a Lei Complementar (LCP) n° 24, de 7 de janeiro de 1975, com a
finalidade de flexibilizar a tomada de decisdes relativas a concessao e a revogacao
de beneficios fiscais, relativamente ao imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Para o texto do art. 2°, § 2°, da Lei Complementar n° 24, de 1975, o Projeto
determina que tanto a concessdo quanto a revogacao passem a ser aprovadas por
maioria qualificada de quatro quintos dos representantes estaduais presentes, pelo
menos. O parecer aprovado por esta CI foi pelo quorum de trés quintos, nos
termos da Emenda n° 1-CI, apresentada pela Senadora Lucia Vania.
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Para o art. 4°, § 2°, o PLS n° 240, de 2006 - Complementar, dispde que tanto o
convénio quanto a revogacdo total ou parcial de beneficios passem a ser
considerados rejeitados se ndo forem expressa ou tacitamente ratificados pelos
Poderes Executivos de, no minimo, quatro quintos das Unidades da Federacao. O
parecer aprovado por esta CI também foi pelo quorum de trés quintos.

Na CCJ, o Projeto foi aprovado com uma emenda que acrescenta, ao art. 2° da Lei
Complementar n° 24, de 1975, um dispositivo condicionando a aprovagdo dos
beneficios ao voto favoravel da maioria simples dos representantes por regido do
Pais, além do voto favoravel de quatro quintos dos votos presentes.

Ja o PLS n® 99, de 2012, objetiva reequilibrar os contratos de divida firmados
entre os governos estaduais € municipais € a Unido. Seu primeiro artigo propoe
acrescentar um paragrafo ao art. 35 da Lei Complementar n 101, de 2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para deixar claro que a
repactuacdo de dividas antigas entre os estados e municipios € a Unido nido
afronta a LRF.

O artigo segundo traz o detalhamento propriamente dito das mudangas
pretendidas. Em linhas gerais, define as dividas passiveis da repactuagdo
proposta; dilatao prazo de pagamento para 480 meses; reduz as taxas de juros
aplicaveis; substitui o IGP-DI pelo IPCA, como novo indexador, a ser aplicado
retroativamente ao 1nicio do contrato; reduz o limite maximo de
comprometimento de 12 para 8% da Receita Liquida Real, para atendimento das
obrigacdes com o servico das dividas refinanciadas; reabre por até 30 meses o
prazo para amortizacdo extraordinaria prevista nos contratos de divida junto a
Unido, facultando captagdo de recursos para tal finalidade. Além disso, permite
ao mutuario utilizar os créditos junto a Unido para abater o saldo devedor;
autoriza Estados e Municipios a emitir titulos em certas condi¢des; veda a
contracao de novas dividas por Estados e Municipios com relagdo entre divida
consolidada e receita corrente liquida superior a dois, se o ente tiver divida
renegociada junto a Unido; e autoriza os Municipios com divida renegociada
junto a Unido com saldo superior a de qualquer Estado a adotar os termos que
balizaram a negocia¢do com os Estados.

Relativamente aos encargos, o Projeto redefine a taxa de juros desde o inicio dos
contratos até¢ 30 de abril de 2012, para 3,23 % a 6,23% ao ano, em func¢do do
percentual do saldo devedor ja amortizado. A partir de maio de 2012, aplica-se a
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rendimento da Nota do Tesouro Nacional - Série B vincendo em 15de agosto de
2030, subtraida de um redutor de 3 ou 1,5 ponto percentual, conforme a
amortizagdo prévia ja ter atingido 20 ou 10% do saldo devedor.

Quanto a autorizacdo para a emissdo de titulos de longo prazo por Estados e
Municipios, além da exigéncia de prazos minimos de emissao, os recursos obtidos
devem ser destinados a amortizagdo de dividas junto a Unido, capitalizagdo de
fundos de previdéncia limitada ao déficit atuarial e financiamento de
investimentos. Ademais, o valor da emissdo em dado exercicio financeiro ¢ o
valor total dos titulos vincendos nao podem superar, respectivamente, 5% ¢ 10%
da Receita Corrente Liquida.

Por sua vez, o PLS n° 375, de 2012 - Complementar substitui a Lei
Complementar n° 24, de 1975. Conforme o art. 1° do Projeto, o objetivo é “regular
a forma como, mediante deliberacdo dos Estados, isen¢des, incentivos ¢
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, relativamente ao ICMS”. Com
isso, pretende dar seguranca juridica aos beneficios fiscais do ICMS concedidos
sem amparo da exigéncia legal de convénio aprovado pelos Estados no ambito do
Confaz. A pratica tem sido julgada inconstitucional pelo STF, requerendo solugdo
politico-legislativa deste Senado.

O art. 2° define e enumera, ndo exaustivamente, incentivos ¢ beneficios fiscais,
enquanto o art. 3° prevé o convénio celebrado entre os estados, em seguida
ratificado por lei estadual especifica, como forma de introduzir os beneficios.

O art. 4° regula os dois mecanismos de revogac¢ao dos beneficios — convénio entre
os Estados ou lei estadual —, explicitando as limitagcdes de prazo para sua
vigéncia. O art. 5° veda aos Municipios renunciarem a receita advinda de sua
parcela no ICMS.

O art. 6° preconiza que a concessao de beneficio em desacordo com a lei implica
a ineficdcia da lei e a nulidade do ato concessivo, sujeitando o contribuinte ao
recolhimento dos tributos ndo pagos. Caso a lei ou ato concessivo sejam
declarados inconstitucionais, o ente responsavel fica impedido, por trés anos, de:
(1) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; (iii) contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal.
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Manda, ademais, aplicar aos agentes publicos responsaveis pela infracdo as
punicoes dos seguintes diplomas legais: (1) Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950,
que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento, relativamente ao Presidente da Republica, Ministros de Estado,
Ministros do STF, Procurador-Geral da Republica, Governadores de Estados e
seus Secretarios; (i) Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as
sancoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na administragao publica direta,
indireta ou fundacional. Por fim, também esclarece a funcao dos Tribunais de
Contas dos entes federativos na fiscalizagcdo do cumprimento das medidas
sancionatorias.

No art. 7°, o Projeto declara vigentes os beneficios concedidos regularmente antes
da edicdo da nova lei. Também permite, no art. 8°, em 90 dias, celebrar
convénios para conceder remissdao de ICMS ndo pago em virtude de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais, concedidos até¢ 22 de outubro de 2012, sem
amparo em convénios nos termos da Lei Complementar n°® 24, de 1975,
convalidando-os. O mesmo art. 8° veda a restituigdo de ICMS em decorréncia da
invalidacao de beneficios concedidos.

O art. 9° mantém o Confaz como forum para elaboragdo dos convénios previstos
na lei, inclusive convénios que tratem do seu regimento. Em seguida, propde no
art. 10 afastar a unanimidade na celebracao dos convénios no ambito do Confaz,
determinando quorum de trés quintos para aprovagdo, com a presenga de pelo
menos um Estado de cada regido.

Ainda inova ao afastar a previsao anterior do art. 8°, I, da LCP n° 24, de 1975, que
sancionava a nulidade do ato e a ineficdacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, no caso de inobservancia da referida
Lei. Isso ensejava a edicdo de atos normativos por parte de alguns Estados no
sentido de impedir ou de glosar o creditamento, pelo estabelecimento recebedor
no Estado destinatdrio, do imposto cobrado na saida do estabelecimento
remetente pelo Estado de origem. Ou seja, impedindo compensacao do que fosse
devido a titulo de imposto em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias
com a montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou por outro ente
da Federacao.
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Por fim, também afasta sangdes ao descumprimento da LCP n°® 24, de 1975,
estipuladas no paragrafo unico do seu art. 8°, mas sem amparo constitucional
especialmente a partir de 1988. Em particular: a ingeréncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) sobre Estados e Municipios; a reten¢do de recursos do Fundo de
Participagao dos Estados e DF (FPE); e a referéncia a impostos extintos pela CF
de 1988.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade, a matéria encontra arrimo no art. 24, I, da Lei
Maior, que atribui competéncia a Unido para legislar sobre normas gerais de
Direito Tributario e Financeiro.

De outra parte, a apresentagdo do projeto de lei por Senador ndo constitui obice a
sua tramitagdo, uma vez que a matéria ndo se inclui dentre aquelas reservadas a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituicao Federal.

Com respeito a juridicidade e a regimentalidade do projeto, de igual maneira nao
vislumbramos qualquer imperfeicdo que possa configurar obsticulo a
implantagcdo das medidas propostas.

Quanto ao mérito, as trés proposi¢cdes que tramitam em conjunto sdo de grande
importancia para o revigoramento do pacto federativo. Em particular, ¢ meritoria
a proposta do PLS n° 240, de 2006 - Complementar, de redu¢do do quérum para
aprovacao e revogagdo de matérias relativas a incentivos ou beneficios, fiscais ou
financeiros, no ambito do Confaz.

Apesar de o quérum proposto no Projeto representar um avango legislativo, a
op¢ao aprovada na CI ¢ ainda mais realista e afinada ao constitucionalismo
federativo de 3/5 (trés quintos). Com efeito, ndo faz sentido que a Constituicao
Federal possa ser alterada pela decisdo de trés quintos dos representantes com
assento no Congresso Nacional, e uma medida de beneficio fiscal necessite de
quorum ainda mais elevado e rigoroso.

A experiéncia demonstrou que o excessivo rigor no ritual decisorio findou por
empurrar os Estados ao marginalismo constitucional, ante a virtual
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impossibilidade de operar mecanismos de extrafiscalidade na legitima busca de
desenvolvimento ou mesmo de administracdo de conjunturas adversas. A
proposta desestimulara a pratica contemporanea reiterada das unidades federadas,
que vém concedendo sistematicamente incentivos ou beneficios de forma
unilateral, sem submeté-los previamente a apreciacao do colegiado de que trata a
referida lei complementar.

Importante notar que a Constitui¢ao, no art. 155, § 2°, XII, g, ndo estabeleceu
ritos ou quorum de deliberagdo. Pelo contrario, transferiu a competéncia para
assim fazer a lei complementar. Dai o estabelecimento, por lei complementar, de
qual proporcao cada um dos Estados, na defesa de seus proprios interesses, pode
impedir que os demais concertem uma determinada politica de beneficio fiscal na
area do ICMS. Hoje o poder de veto individual ¢ exagerado, sobre a autonomia
politica das demais unidades, inviabilizando seu funcionamento.

Ressalta-se que o pacto federativo tem, em esséncia, a finalidade de mitigar
parcelas da autonomia de cada unidade, para compor equilibradamente a
viabilidade do funcionamento integrado do conjunto dos Estados. Ao Confaz,
instituido com base no art. 155, § 2°, g, da Constitui¢do Federal, cumpre o papel
de deliberar sobre a concessdao de incentivos ¢ beneficios fiscais, na area do
ICMS.

O projeto uniformiza o quorum tanto para a aprovagao quanto para a rejei¢ao dos
beneficios propostos no ambito do Confaz, assim como para a ratificacdo ou
revogacgdo pelos Estados.

Quanto ao PLS n° 99, de 2012, entendemos também ser meritdrio € conveniente.
As mudangas propostas representam enorme contribuicao para o pacto federativo
e o rearranjo nas relagdes entre os entes federativos, sem relaxar a
responsabilidade fiscal.

Nao ¢ procedente impedir um governo de acordar com outro a correcdo de um
contrato que se tornou desequilibrado e draconiano para uma das partes (a
devedora), por for¢a de drasticas mudangas na macroeconomia. O credor passou a
se endividar pagando juros e encargos até em nivel inferior aquele que cobra dos
outros governos que lhe devem por conta de renegociagao feita hd mais de
década. Mais que isso, 0 mesmo credor concede empréstimos ao setor privado,
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diretamente ou através de seus bancos, cobrando taxas inferiores as que paga na
sua divida e, logo, muito mais baixas que as exigidas dos outros governos.

O objetivo do PLS ¢ tdo somente reequilibrar a divida que foi renegociada pelos
governos estaduais € municipais junto ao Tesouro Nacional em um passado
distante, quando o regime cambial era pouco flexivel, o IGP-DI era o indexador
de precos predominante, e a taxa de juros reais basica da economia ficava na casa
de dois digitos.

E fundamental deixar claro que este projeto ndo flexibilizara a LRF, porque néo
permite concessao de novo financiamento e muito menos transferéncia de outra
divida para o governo federal. A proposta prevé a revisdo das relagdes
patrimoniais dentro da federacdo, de modo a reduzir o que passou a ser devido de
forma abusiva e excessiva.

Alguns Estados e Municipios apresentaram melhora substancial de seus
indicadores fiscais ¢ de endividamento, apresentando inclusive classificacao
investment grade, atribuida por agéncias internacionais. E o caso dos Estados de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro, das Prefeituras do Rio de Janeiro ¢ de Belo
Horizonte.

Também se justifica a faculdade para a emissdo de divida mobiliaria estadual e
municipal, que observara os critérios que restringem seus volumes e evitardo
excessiva exposicao a volatilidade cambial.

E conveniente a extensdo de isen¢des ja oferecidas para investidores estrangeiros
em titulos publicos federais (Lei n° 11.312, de 2006) e titulos corporativos (Lei n°
12.431, de 2011), a fim de torna-los competitivos. Isto ndo afetara a arrecadacao
tributaria federal, porque o IR retido na fonte por uma administra¢do estadual ou
municipal fica retido com a propria (que, por sua vez, ndo perdera uma receita
que hoje ja nao recebe).

Também ¢ oportuna a adequagdo dos conceitos da rolagem aos da LRF, posterior
aquela legislagcdo, promovida pelo PLS. A edig¢do dos atos legais que autorizaram
a rolagem foi anterior a da LRF, que tem a receita corrente liquida como
parametro basico (no lugar da receita liquida), assim como limita o montante da
divida consolidada (no lugar da divida financeira). Os §§ 7° € 9° do art. 2° do PLS
corrigem esse ponto.
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A hipotese de captacao de recursos em mercado, autorizada pelo § 7° do art. 2° do
PLS, s6 ocorre porque as condigdes da rolagem se tornaram tdo abusivas que
outros credores passaram a se interessar por financiar governos estaduais ou
municipais. Claramente na direcdo oposta ao que motivou a propria rolagem das
dividas nos anos noventa, hoje os entes federados podem encontrar no mercado,
nacional e externo, condigdes melhores do que as exigidas pelo Tesouro
Nacional. O Congresso deve apoiar essa oportunidade.

Outrossim, também ¢ meritoria a iniciativa emanada pelo PLS n°® 375, de 2012 -
Complementar, especialmente diante da inseguranga juridica criada pelos
incentivos e beneficios fiscais concedidos sem amparo do convénio no ambito do
Confaz.

O entendimento do STF ¢ de que qualquer isencdo, incentivo, reducdao de
aliquota ou de base de calculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou
outro beneficio relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovagdo em convénio
celebrado no ambito do Confaz, ¢ inconstitucional.

Além disso, com a adi¢do do § 6° ao art. 150 da CF pela Emenda Constitucional
(EC) n® 3, de 17 de margo de 1993, que exige a edicdo de lei stricto sensu para a
concessao de qualquer beneficio fiscal, os convénios perderam seu carater de lei
em sentido material, de carater obrigatorio para todas as UFs, passando a ser mero
instrumento administrativo integrante do processo legislativo, mediante o qual
cada Estado decide, isoladamente, pela concessao ou ndo do beneficio.

O principio da legalidade veda aos entes politicos exigir, aumentar ou dispensar
tributo “sem lei que o estabeleca”. E a competéncia do Poder Legislativo ¢
indelegavel, haja vista o principio da separacdo de poderes constituir cldusula
pétrea. Nao se concebe, no sistema tributario brasileiro, convénio sem lei estadual
que o ratifique, pois ndo poderia ser eficaz para instituir isengdes, incentivos e
beneficios fiscais. O convénio a ser celebrado no ambito do Confaz adquirira
carater meramente autorizativo, a depender de lei estadual para eficacia em cada
jurisdigao.

A proposta ataca o problema decorrente da redagdo do art. 8°, I, da Lei
Complementar n° 24, de 1975, que sanciona a inobservancia dos seus dispositivos
com “a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria”. Isso ensejou a edigdo de atos
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normativos por parte de alguns Estados no sentido de impedir ou de glosar o
creditamento, pelo estabelecimento recebedor no Estado destinatario, do imposto
cobrado na saida do estabelecimento remetente pelo Estado de origem,
contrariando o disposto no inciso I do § 2° do art. 155 da CF, segundo o qual o
ICMS tem incidéncia ndo cumulativa, compensando-se o que for devido a titulo
de imposto em cada operagdo relativa a circulacio de mercadorias com a
montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou por outro ente da
Federacao.

Na verdade, para fins de legitimacao do crédito apropriado pelo destinatario, ¢
irrelevante se o estabelecimento remetente efetivamente recolheu, na integridade,
o valor destacado na nota fiscal de saida. Por conseguinte, se o remetente da
mercadoria aproveita algum beneficio fiscal e, por esse motivo, recolhe apenas
parte do valor destacado na nota correspondente, isso nado influencia a
apropriacdo do crédito pelo destinatario.

A vedagdo de aproveitamento e a glosa do crédito do comprador da mercadoria
violam o principio da ndo cumulatividade. Nao pode, ademais, o Estado
destinatdrio decretar a inconstitucionalidade da legislagdo dos demais Estados,
pois essa funcdo ¢ atribuida, no sistema constitucional brasileiro, exclusivamente
ao Poder Judiciario. E, uma vez declarada inconstitucional, compete ao Estado de
origem, nao ao de destino, a exigéncia do tributo que havia sido dispensado.

O PLS também modifica as sangdes estipuladas na Lei Complementar n° 24, de
1975, diante das mudancas do regime constitucional de 1988: (i) o TCU ndo tem
jurisdi¢do sobre Estados, DF e Municipios; (i1) o art. 160 da Constituicdo Federal
(CF) de 1988 veda a retengdo a entrega dos recursos do Fundo de Participacao
dos Estados e DF (FPE); (ii1) o Fundo Especial (FE), o Imposto sobre Operagdes
relativas a Combustiveis (IULC), Energia Elétrica (IUEE) e Minerais do Pais
(IUMP) foram extintos pela CF de 1988.

Também impde impedimentos, por trés anos, ao Estado, DF ou Municipio que
conceder ou mantiver beneficios em desacordo com a lei. Isso se alinha com o §
3° do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja eficacia tem garantido o
equilibrio das finangas publicas. Além disso, aplica sangdes aos agentes publicos
responsaveis pelas infracoes.
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Importante também a proposi¢ao, para fins de seguranga juridica, de declarar
vigentes os beneficios concedidos regularmente antes da edigdo da nova lei, além
de permitir celebracdo de convénio para conceder remissao do imposto devido em
virtude da invalida¢ao de beneficios concedidos até 22 de outubro de 2012, sem
amparo em conveénios; € convalidar os beneficios concedidos.

Enfim, os trés projetos aqui analisados possuem muitos méritos e, por isso, serao
em esséncia aproveitados no substitutivo que ora apresentamos. Por razodes
regimentais, termos que aprovar apenas um dos projetos, no caso o PLS n° 99, de
2012 — Complementar, em prejuizo dos outros dois projetos.

1 - vOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 99,
de 2012 — Complementar, nos termos do Substitutivo anexo, ¢ pela rejei¢ao do
PLS n°® 240, de 2010 - Complementar, e do PLS n°® 375, de 2012 - Complementar.

EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 99, DE 2012 - Complementar

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e regula a repactuacao de
operacoes de crédito entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e
altera a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, para dispor sobre a
concesséao e revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativamente ao
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacao (ICMS).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguida redagao:

§ 3° A vedagdo de que trata o caput ndo impede novagao, refinanciamento ou postergacao por
Estado, Distrito Federal ou Municipio de divida contraida anteriormente junto a Unido, desde
que esteja adimplente e que ndo haja assun¢@o ou consolidacido de qualquer nova divida.” (NR)

Art. 2° Serdo repactuadas as dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios contraidas junto a Unido, com base na Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, na
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e nas leis resultantes das
citadas medidas provisorias, desde que atendido ao disposto no § 3° do art. 35 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nos termos do disposto neste
artigo.

§ 1° O prazo para pagamento serd ampliado para 480 (quatrocentos e oitenta)
meses, em prestacOes mensais € sucessivas.

§ 2° A taxa de juros serd revista observado o seguinte:

I- desde a data da assinatura de cada contrato e¢ até 30 de abril de 2012,
recalculado o respectivo saldo devedor, de:

a) 3,23% ao ano (trés inteiros e vinte e trés décimos por cento), se o devedor ja
tiver amortizado valor equivalente a 20% (vinte por cento) do saldo devedor
refinanciado;

b) 4,73% ao ano (quatro inteiros e setenta e trés décimos por cento), se o devedor
j& tiver amortizado valor equivalente a 10% (dez por cento) do saldo devedor
refinanciado; e
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¢) 6,23% ao ano (seis inteiros e vinte e trés décimos por cento), para os demais
devedores;

IT - a partir de 1° de maio de 2012, calculada anualmente como o resultado da
média simples das taxas de referéncia no ano imediatamente anterior, publicada
diariamente pela Anbima (Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais) para o mercado secundario das Notas do Tesouro
Nacional Série B vincendas em 15 de agosto de 2030 (“NTN-B 2030”), reduzida
nas seguintes hipoteses:

a) 3 (trés) pontos percentuais se o devedor ja tiver amortizado valor equivalente a
20% (vinte por cento) do saldo devedor refinanciado; e

b) 1,5 (um inteiro e cinquenta décimos) ponto percentual se o devedor ja tiver
amortizado valor equivalente a 10% (dez por cento) do saldo devedor
refinanciado.

§ 3° A atualizagdo monetéria sera calculada mensalmente com base na variagao
do Indice de Pre¢o ao Consumidor Ampliado (IPCA), divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, em substituicdo a varia¢do do Indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), desde quando se comegou a
atualizar o saldo devedor refinanciado.

§ 4° O limite maximo de comprometimento para atendimento das obrigagdes
correspondentes ao servigco de todas as dividas que foram refinanciadas pela
Unido passara a ser de 8% (oito por cento) da Receita Liquida Real, a partir da
vigéncia desta Lei Complementar.

§ 5° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que ndo realizou, at¢ a data da
publicacdo desta Lei Complementar, a amortizacdo extraordinaria prevista no
refinanciamento de divida que contratou junto a Unido, podera fazé-lo, no prazo
de até 30 meses, nas mesmas condicdes daquelas unidades da federagdao que ja o
fizeram, e fica autorizado a captar recursos financeiros para tal finalidade desde
que o montante seja destinado exclusivamente a amortizagao de referida divida.

§ 6° A qualquer momento do prazo de vigéncia do contrato, o mutuéario podera
promover a compensagdo de eventuais créditos de natureza contratual, liquidos,
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certos e exigiveis, que detenha contra a Unido, ou que sejam detidos por 6rgao ou
empresa da administracdo descentralizada estadual ou municipal, para reduzir o
correspondente do saldo devedor refinanciado.

§ 7° Se atendidos os limites e as condi¢des estabelecidas pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ por Resolugdes do Senado Federal, fica
autorizada, para fins do refinanciamento de divida contratado junto ao Tesouro
Nacional, a emissao de titulos por Estado, Distrito Federal ou Municipio,
denominados em Reais, ou denominados em moedas estrangeiras com vinculacao
direta ao Real (cambio PTAX), no mercado internacional ou no mercado
doméstico, que atendam, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I- seja destinada a uma das seguintes hipoteses:

a) amortizacao parcial ou integral de saldos em aberto com a Unido, desde que o
prazo médio da nova divida em titulos seja maior do que a divida em aberto com
a Unido na data da captagao;

b) capitalizagdo de fundo de previdéncia municipal, limitada ao seu eventual
déficit atuarial; e

c¢) financiamento de investimentos, nos termos do disposto no art. 167, III, da
Constituicao;

II- o volume total captado por meio de titulos em um exercicio financeiro seja
limitado a 5% da Receita Corrente Liquida apurada no encerramento do ano
anterior; e

III- o vencimento final dos titulos devera observar um minimo de 5 (cinco) anos
contados da emissdo, sendo que, adicionalmente, o volume vincendo em
determinado exercicio somando-se todos os titulos em aberto ndo podera
ultrapassar 10% da Receita Corrente Liquida apurada no encerramento do ano
anterior ao da captagao.

§ 8° Estende-se aos titulos emitidos no mercado interno nos termos do § 7° o
disposto no art. 1° da Lei 11.312, de 2006, ¢ no caput do art. 1° da Lei 12.431, de
2011.
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§ 9° O mutudrio que refinanciou dividas junto a Unido fica vedado a contrair nova
divida apenas se o montante da correspondente divida consolidada superar a duas
vezes a sua Receita Corrente Liquida, nos termos definidos em Resolucao do
Senado Federal.

§ 10. O Municipio que renegociou divida em montante superior a0 menor
montante renegociado por algum Estado também podera estabelecer Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal nos mesmos termos previstos na Lei n® 9.496,
de 1997, caso em que serdo suspensas as restricoes para contratacdo de novas
dividas e outras condicoes previstas na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 2001, e
que ndo constam da Lei n°® 9.496, de 1997.

§ 11. As partes poderdo rever outros limites, taxas, prazos e condi¢cdes do contrato
de refinanciamento, desde que a repactua¢do ndo resulte em aumento do saldo
devedor até entdo observado no refinanciamento.

Art. 3° Os arts. 1°, 2°, 4°, 8 ¢ 15 da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de
1975, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados segundo esta Lei, relativamente ao
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais referidos na alinea g do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal compreendem toda e qualquer modalidade de beneficio, de
carater fiscal, financeiro ou financeiro-fiscal, associado ao ICMS, do qual resulte postergagdo, redugdo ou
eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo onus.

§ 2° Constituem modalidades de beneficio de que trata o caput, entre outros:

I - isengdo;

II — subsidio com fundamento no ICMS apurado;

IIT — redugdo de base de célculo;

IV — crédito presumido ou outorgado;

V — anistia;

VI — remisséo;

VII — moratoria;

VIII — fixacdo de aliquota interna inferior & maior aliquota prevista para a operagdo ou prestagao interestadual;

IX — redugdo de aliquota que implique tratamento diferenciado para determinada operagdo, prestacdo ou sujeito
passivo;

X —reduc¢do ou dedugdo do valor do imposto a pagar;

SF/14710.95470-49

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

XI — devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do imposto ao contribuinte, a responsavel
ou a terceiros, que ndo configure a restituigdo de que tratam os arts. 165 a 169 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional);

XII — parcelamento de débitos por prazo superior a 60 (sessenta) meses;

XIIT — fixacdo do prazo de recolhimento do imposto por prazo superior a 60 (sessenta) dias, contado da ocorréncia
do fato gerador, ressalvados os casos de calamidade publica; e

XIV — financiamento concedido por 6rgdo, entidade ou fundo da administracio publica, estadual, a contribuinte ou
responsavel, vinculado ao valor do ICMS.” (NR)

§ 2° A concessdo ou revogacao total ou parcial de beneficios dependerdo de aprovagdo de trés quintos, pelo menos,
dos representantes presentes.

§ 4° O beneficio somente tera eficacia, no dmbito de cada Estado, apds a ratificacdo do respectivo convénio
autorizativo por lei estadual especifica.

§ 5° O beneficio previsto em acordo, tratado ou convengdo internacional referendado pelo Congresso Nacional
prescinde, para sua eficdcia, de autorizagdo em convénio e de ratificagao por lei estadual.

§ 6° Anistia ou remissdo de pequeno valor, definido em convénio, pode ser concedida, unilateralmente, por lei
estadual.” (NR)

“Art. 4° O beneficio de que trata o paragrafo tnico do art. 2° desta Lei Complementar podera ser revogado, total
ou parcialmente, em virtude de:

I — convénio firmado pelos Estados; ou

II — lei estadual especifica, independentemente de previsdo em convénio;

Paragrafo Unico. A revogagdo de que trata o caput deste artigo ndo produzira efeitos antes do:
I — exercicio seguinte ao da publicagdo da lei ou convénio;

II — decurso do prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo da lei ou convénio; e

IIT — decurso do prazo previsto na lei concessiva, quando o beneficio for concedido por prazo certo e em fungdo de
determinadas condi¢des.” (NR)

“Art. 8° A concessao de beneficio em desacordo com esta Lei Complementar implica, cuamulativamente, ineficacia
da lei e nulidade do ato concessivo, sujeitando o sujeito passivo beneficiario ao pagamento do imposto ndo pago,
devolvido ou financiado, e acréscimos legais.

§ 1° A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo concessivo de beneficio em desacordo com esta
Lei Complementar:

I — impede a entidade federada — Estado, Distrito Federal ou Municipio — responsavel de:
a) receber transferéncias voluntérias;
b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e

¢) contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
a reducdo das despesas com pessoal;
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II — sujeita os agentes publicos responsaveis pela manutengdo da concessdao do beneficio, sem prejuizo das demais
cominagdes legais aplicaveis, as penas previstas:

a) na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, pela pratica de crime tipificado no art. 12, itens 1 ou 2, combinado com
oart. 74; e

b) na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos dos arts.
10, incisos VIl e X, e 11, inciso 1.

§ 2° Os impedimentos previstos no inciso I do § 1° deste artigo perdurardo pelo prazo de 3 (trés) anos.

§ 3° Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificar a aplicacdo, quando for o caso, do disposto no inciso I do §
1° deste artigo, impondo as sang¢des cabiveis na hipotese de seu descumprimento.

§ 4° Os Tribunais de Contas dos Estados ¢ do Distrito Federal bem como os Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, respeitadas as respectivas competéncias, executardo, naquilo que cabivel, o disposto no § 3° deste
artigo.” (NR)

“Art. 15 O disposto nesta Lei Complementar ndo se aplica as industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na
Zona Franca de Manaus, durante o prazo previsto nos arts. 40 ¢ 92 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.” (NR)

Art. 4° Sao mantidas as isengdes, os incentivos ¢ o0s beneficios fiscais
relacionados ao ICMS decorrentes de convénios vigentes a data da entrada em
vigor desta Lei Complementar, até que revogados ou alterados por outro.

Art. 5° Convénio a ser celebrado no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
entrada em vigor desta Lei Complementar poderd, excepcionalmente, autorizar os
Estados a:

I — conceder remissao do ICMS e respectivos acréscimos legais, relativos a fatos
geradores ocorridos até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, nao
pagos em virtude de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, concedidos até 22
de outubro de 2012 sem amparo em convénio regularmente aprovado nos termos
da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975; ¢

IT — convalidar isengdes, incentivos e beneficios fiscais referidos no inciso I deste
artigo, por prazo determinado, ressalvados os concedidos por prazo certo e em
fun¢do de determinadas condi¢des, que permanecerdo aplicaveis até a data fixada
no respectivo ato individual de concessao.

Pardgrafo unico. E vedada a restituigao do ICMS e acréscimos legais ja pagos em
decorréncia da invalidacao de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais referidos
no caput deste artigo.
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Art. 6° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), cuja institui¢do e
regimento resultaram de convénios celebrados com fundamento na Lei
Complementar n° 24, de 1975, ¢ o forum das reunides de representantes dos
Estados destinadas a promover a celebracdo de convénios previstos naquela Lei
Complementar, e de convénios que objetivem:

I — alterar o regimento do Confaz;
IT — instituir obrigacdes acessorias que aproveitem a administracdo do ICMS; e

[II — definir pequeno valor para efeito do disposto no § 6° do art.2° da Lei
Complementar n° 24, de 1975.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 08 de dezembro de 2014

SENADOR FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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