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Mensagem n° 407

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 8§ 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n® 99, de 2013 - Complementar (n® 238/13 - Complementar na Camara dos Deputados), que
“Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal; dispbe sobre critérios de indexacéo
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios; e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Art. 1°

“Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo da base de calculo ou da
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, no exercicio em que for instituida e
no exercicio seguinte, caso ndo seja possivel a demonstracdo referida no inciso | do
caput;

Il - ter seu impacto orcamentario-financeiro considerado nas reavaliagdes
bimestrais, na forma do art. 9° de modo a ndo afetar o alcance das metas de
resultados fiscais previstas no inciso 11 do § 2° do art. 4°.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducéo de tributos e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou de ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata 0 caput estiver condicionado ao disposto nos seus incisos Il ou Ill, o beneficio
sO entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas nos mencionados
incisos.



§ 3% O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos tributos previstos nos incisos I, Il, IV e V

do caput do art. 153, na forma de seu § 1°, e no § 4° do art. 177, todos da
Constituicao Federal;

Il - aos incentivos fiscais relacionados a bens e servigos que ndo sejam
produzidos ou prestados no territorio nacional na data de sua concessdo e
cujo objetivo seja a internalizacdo de tecnologia em periodo definido;

IV - as hipoteses em que a arrecadagéo ndo for reduzida, considerando as
etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V - as hipo6teses em que houver apenas a alteracdo do momento da ocorréncia
do fato gerador do tributo ou da sua data de recolhimento dentro do mesmo
exercicio.” (NR)”

Razdo do veto

“As alteracOes da Lei de Responsabilidade Fiscal aprovadas neste artigo
foram propostas em momento de expansao da arrecadacao. Assim, a aposicao de veto
justifica-se pela alteracdo da conjuntura econdmica.”

8§ 4° do art, 2°

“§ 4° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput, bem como
os encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, ficardo limitados a taxa Selic para os titulos federais.”

Razbes doveto

“A imposicdo do limite trazido pelo dispositivo levaria ao tratamento
ndo isonémico entre entes, uma vez que o refinanciamento de que trata a Lei n°
8.727, de 5 de novembro de 1993, ja se encontra em fase de pagamento de
residuos de limite acumulado, tendo a maioria dos devedores liquidado suas
dividas no prazo inicial, restando poucos entes com obrigacfes para 0s proximos
10 anos. Além disso, a Unido ndo é a Unica credora do refinanciamento objeto da
referida lei.”

_ N Essas, Senhor Presidente, as razOes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 25 de novembro de
2014.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO COM OS DISPOSITIVOS VETADOS
SUBLINHADOS:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, DE 2013 -
COMPLEMENTAR
(n° 238/2013 - Complementar, na Casa de origem)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de
financas pulblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal; dispbe
sobre critérios de indexacdo dos contratos
de refinanciamento da divida celebrados
entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e
Municipios; e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as sequintes alteracoes:

B o T R

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliguotas, da
ampliacdo da base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, no exercicio _em que for instituida e no exercicio
sequinte, caso ndo seja possivel a demonstracdo referida no inciso | do
caput;

Il - ter seu impacto orcamentario-financeiro considerado nas
reavaliacoes bimestrais, na forma do art. 9°, de modo a ndo afetar o
alcance das metas de resultados fiscais previstas no inciso Il do § 2°
do art. 4°.

§ 1° A renlncia_compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo de tributos e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se o0 ato de concessdo ou de ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput estiver condicionado ao disposto nos
seus _incisos 1l ou Ill, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas nos mencionados incisos.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliguotas dos tributos previstos nos incisos I, 1,
IV e V do caput do art. 153, na forma de seu 8§ 1° e no § 4° do art.
177, todos da Constituicdo Federal;




Il - aos incentivos fiscais relacionados a bens e servigos que ndo
sejam produzidos ou prestados no territério nacional na data de sua
concessdo e cujo objetivo seja a internalizacdo de tecnologia em
periodo definido;

IV - &s hipdteses em que a arrecadacdo ndo for reduzida,
considerando as etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V - as hipoteses em gque houver apenas a alteracdo do momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo ou da sua data de recolhimento
dentro do mesmo exercicio.” (NR)

Art. 2° E a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base,
respectivamente, na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos de empréstimos firmados com 0s
Estados e o Distrito Federal ao amparo da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001, as seguintes condicOes, aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. (quatro por
cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - atualizacdo monetaria calculada mensalmente com base na variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

8§ 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

§ 2° Para fins de aplicacdo da limitag&o referida no § 1°, serd comparada mensalmente
a variacdo acumulada do IPCA + 4% a.a. (quatro por cento ao ano) com a variagao
acumulada da taxa Selic.

8 3° O IPCA e a taxa Selic estardo referenciados ao segundo més anterior ao de sua
aplicacao.

8 4° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput, bem como o0s
encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993,
ficardo limitados a taxa Selic para os titulos federais.

Art 3° E a Unido autorizada a conceder descontos sobre os saldos devedores dos
contratos referidos no art. 2°, em valor correspondente a diferenca entre o montante do saldo
devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a variagao
acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as
ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo.

Art. 4° Os efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas nos arts. 2° e 3°
serdo aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento contratual.

Art. 5° E a Unifo autorizada a firmar Programas de Acompanhamento Fiscal, sob a
gestdo do Ministério da Fazenda, com os Municipios das capitais e com os Estados que néo
estdo obrigados a manter Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal nos termos do § 3°
do art. 1° da Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997.

8 1° Os Programas de Acompanhamento Fiscal conterdo, obrigatoriamente, além de
objetivos especificos para cada unidade da Federacdo, metas ou compromissos quanto:

| - a divida financeira em relacdo a Receita Liquida Real (RLR);

Il - ao resultado primario, entendido como a diferenca entre as receitas e as despesas
néo financeiras;

I11 - as despesas com funcionalismo publico;




IV - as receitas de arrecadacéo proprias;

V - a gestdo publica; e

VI - ao investimento.

8 2° A unidade da Federacdo devera obter autorizacdo legislativa especifica para o
estabelecimento do Programa de Acompanhamento Fiscal.

8 3° O Programa de Acompanhamento Fiscal serd mantido:

I - no caso dos Municipios, enquanto houver obrigacdo financeira decorrente de
contrato de refinanciamento firmado com a Unido no ambito da Medida Provisoria n° 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, ou durante, no minimo, 5 (cinco) exercicios financeiros a partir
daquele em que houver contratacdo de operacdo de crédito ao seu amparo;

Il - no caso dos Estados, durante, no minimo, 5 (cinco) exercicios financeiros a partir
daquele em que houver contratacdo de operacao de crédito ao seu amparo.

Art. 6° O § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AL, 80 et

VI - as operagdes de crédito de Municipios das capitais, desde que
incluidas em Programa de Acompanhamento Fiscal firmado com a
Unido.

Art. 7° E a Unido autorizada a formalizar aditivo aos contratos de refinanciamento de
dividas dos Municipios das capitais efetuados no @mbito da Medida Provisoria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001, para incluir a regra de que trata o inciso VI do § 1° do art. 8° da
Medida Provisodria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 8° O § 5° do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

B AN T TSRS

8 5° Enquanto for exigivel o Programa de Reestruturacdo e de
Ajuste Fiscal, o contrato de refinanciamento devera prever que a
unidade da Federacao:

b) somente poderd contrair novas dividas desde que incluidas no
Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal;

Art. 9° E a Unido autorizada a formalizar aditivo aos contratos de refinanciamento de
dividas dos Estados e do Distrito Federal efetuados no ambito da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, para alterar a regra de que trata o 8 5° do art. 3° da Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997.

Art. 10. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios para
a verificacdo prevista no art. 32 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
diretamente pelas institui¢cdes financeiras de que trata o art. 33 da citada Lei Complementar,
levando em consideracdo o valor da operacdo de crédito e a situacdo econdmico-financeira
do ente da Federacdo, de maneira a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.



Paragrafo unico. Na hipdtese da verificagdo prevista no caput, devera o Poder
Executivo do ente da Federacdo formalizar o pleito a institui¢do financeira, acompanhado de
demonstracdo da existéncia de margens da operacdo de crédito nos limites de
endividamento e de certiddo do Tribunal de Contas de sua jurisdicdo sobre o cumprimento
das condicGes nos termos definidos pelo Senado Federal.

Art. 11. E vedada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a emissdo de
titulos da divida publica mobiliaria.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

(A Comissdo Mista)

Publicado no DCN, de 4/12/2014.

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0OS: 15254/2014
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