PARECERES
N°° 969 A 972, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 53, de
2008, do Senador Expedito Junior, que altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuacdo de contratos firmados
no dmbito do Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) (tramita em conjunto com o0s
Projetos de Lei do Senado n° § e 544, de 2009).

PARECER N° 869, DE 2014

(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
(1° pronunciamento: sobre o PLS n° 53/2008)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I - RELATORIO

O PLS n® 53, de 2008, de iniciativa do Senador EXPEDITO IEJNIOR,
altera o art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), como efetivamente se
denomina o programa. :

A alterag¢do do dispositivo legal se faz mediante a inclusdo do § 10, para
determinar que, conforme normas do agente operador, e garantido o equilibrio
financeiro do Fundo, os agentes financeiros devem atender aos pedidos de
repactuagdo dos contratos em fase de amortizagio, sempre que, comprovadamente, a
prestacdo corresponda a parcela elevada da renda do financiado.

A iniciativa prevé o inicio da vigéncia da lei proposta na data de sua
publicagio.

Ndo foram oferecidas emendas 24 proposi¢do, a qual, apds
pronunciamento da CE, sera enviada & decisdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).



I - ANALISE

Uma vez que cabe a CAE analisar o impacto financeiro da proposta
sobre o Fies, este parecer ater-se-a a seus efeitos educacionais, no ambito da
competéncia da CE.

Com efeito, o FIES representa um dos mecanismos instituidos pelo
Governo Federal para permitir que maior contingente de estudantes tenha acesso 2
educagiio superior. Conforme revelam diversos indicadores, essa demanda vem
crescendo e tornou-se, nos Gltimos ancs, um dos grandes impasses educacionais do
Pais. Afinal, se, ha vinte anos, o numero de concluintes do ensino médio mal atingia
600 mil, formam-se, atualmente, nesse nivel de ensino, em torno de 1,9 milhdes de
estudantes por ano, além de 450 mil da Educagdo de Jovens ¢ Adultos (EJA) —
considerando-se apenas 0S CUTSOS presenciais.

O atendimento do cada vez mais expressivo contingente de alunos que
tentam estudos de nivel superior € feito, sobretudo, pela rede particular. Segundo o
Censo da Educagdo Superior de 2006, enquanto as matriculas de graduag¢do nas
institui¢des publicas atingiam 1,2 milhdo, na rede privada chegavam a quase 3,5
milhdes. No entanto, muitos alunos sdo levados a abandonar os estudos, ou nem
mesmo tentam o ingresso no nivel superior, em decorréncia das dificuldades de arcar
com 0s custos das mensalidades cobradas pelas institui¢bes de natureza privada.

Com o objetivo de alterar esse quadro, o FIES vem sendo aperfeicoado.
Assim, por meio da Lei n° 11.552, de 19 de novembro de 2007, o financiamento foi
ampliado para a totalidade dos encargos — ¢ ndo apenas para 70% de seu valor,
conforme as normas originais. O programa passou a abranger os cursos de pos-
graduagdo stricto semsu, mestrado e doutorado, mantida a prioridade dos
financiamentos para os cursos de graduacdo. Foram criadas a fianga solidana e
melhores condigdes para o pagamento dos empréstimos, como o periodo de caréncia
¢ a ampliagdo do prazo de amortizagdo.

Merece destaque, ainda, a aproximagdo entre o FIES e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que concede bolsas de estudo ndo
reembolsavels a estudantes de baixa renda. Assim, bolsistas parciais do PROUNI
poder&o financiar o vaior restante da mensalidade com recursos do FIES.

Ainda entre as medidas instituidas pela Lei n® 11.552, de 2007,
encontra-se¢ a autorizagdo para que o agente financeiro possa pactuar condigdes
especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos de



normas emitidas pelo agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
".do’ FIES, de forma que o valor inicialmente contratado retorne integralmente ao
" Fundo, acrescido dos encargos contratuais.

A proposta do PLS em tela avanga nesse terreno, ao estabelecer que,
conforme normas do agente operador, € com a garantia do equilibrio financeiro do
Fundo, os agentes financeiros devem atender aos pedidos de repactuagdo dos
contratos em fase de amortizagdo, sempre que, comprovadamente, a prestagdo
comprometa a renda do financiado. Julgamos que essa medida podera beneficiar os
contratantes que venham a enfrentar, durante o periodo de ressarcimentos do
empréstimo, dificuldades de arcar com seus compromissos em relagéo ao Fundo. Por
1ss0, somos levados a apoiar o mérito educacional da presente iniciativa.

Por fim, nfo existem obstaculos de constitucionalidade e de juridicidade
na proposi¢do. Em termos de redagdo e técnica legislativa, apenas fazemos o reparo,
anteriormente indicado, quanto ao exato nome do Fundo, que surge equivocado na
ementa.

I - vOTO
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seguir apresentada.

Em vista do exposto, o voto €
Senado n°® 53, de 2008, acolhida a emenda de redagdo

=¥

EMENDA N°1-CE
Dé-se a ementa do PLS n° 53, de 2008, a seguinte redagio:

“Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julbo de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamentc aoc Estudante do Ensino Superior (FIES), a
fim de permitir a repactuagdo de contratos firmados em seu ambito”

Sala da Comissido, 27 de mato de 2008.
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, Presidente

/\/\‘ /\/\ ,\A, Relator
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PARECER N° 970, DE 2014
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
(2° pronunciamento: sobre o PLS n° 8/2009)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Chega a Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 8, de 2009, que adota medidas de estimulo a liquidagdo ou
regularizacdo de dividas originarias do Fundo de Financiamento ac Estudante do
Ensino Superior (FIES) usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008.

O art. 1° explicita que ficam adotados os critérios da Lei n° 11.775, de
2008, para estimular a liquidagfio ou regularizacio de dividas originadas de
operactes de crédito renegociadas ou rtepactuadas por estudantes upiversitarios
junto ao Fies. '

O art. 2° declara que a Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Na justificacdo, € exposta a questdo da desproporgdo de candidatos e
vagas as universidades e historiada a necessidade de politicas de financiamento de
estudantes que ndo dispdem de recursos para o pagamento dos cursos de graduagdo
ermn institui¢des privadas. Quanto aos que conseguem financiamento no atual
modelo, muitos, ao concluirem seus cursos, convivem com a impossibilidade de



Tagar seus débitos, superiores ao rendimento de seu trabalho. Em relacdo a
produtores rurais que viviam situacdes semelhantes e deviam, em seu comjunto, R§
82 bithdes aos bancos financiadores, em 2008, a Lei r° 11. 773, do mesmo ano,
conseguiu crzar condigdes de governabilidade ou mesmo de anistia total ou parcial
das dividas.

-Com efeito, para o autor, o projeto tem a justa intengdo de aplicar os
mesmos critérios aos estudantes, cujas dividas com a Caixa Econbnuca Federal ndo
passam de pequena parcela dos débitos dos agricultores.

Por ora em andlise de ménto nesta Comissdo, sern que tenha sido
objeto de emenda, a proposicdo foi também distribuida & apreciagdo da Comissdo
de Assuntos Econdmcos (CAE), onde terd decisio terminativa.

II - ANALISE

A esta Comissdo cabe a analise do mérito do projeto no dmbito dos
direitos e das politicas educacionais. O PLS seguird, posteriormente, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, para a andlise da viabilidade financeira e dos aspectos de
redacdo ligados & legalidade e constitucionalidade da matéria, na ordem econdmica.

A educagdo escolar, mclusive no nivel superior, é dever do Estado e
diretto de todos, segundo a capacidade de cada um. Nesse sentido, nfo ha diferenca
entre estudantes de cursos superiores gratuitos e pagos, desde que todos sejam
aprovados nos concursos seletivos de ingresso.
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encontraram vagas suficientes.

Os estudantes beneficiados por este PLS ndo pagam seus débitos por
escolha, mas por ndo terem emprego ou renda suficiente para fazé-lo. E fundamental
que o Poder Piblico € os legisladores encontrem formas de contornar o problema —
& semelhanca do que foi feito em relagdo aos agricultores inadimplentes — e tratar
todos os brasileiros de forma igualitaria.



Diante desse quadro, sob o ponto de vista educacional, a matéria &
reritoria, devendo, & nosso Juizo, ser acolhida nesta Casa Legislativa.

I-VOoTO

Pelo exposto, nosso voto & pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n® &, de 2009,

Sala da Comisséo, 25 de agosto de 2009.

/\A /\/\ M , Presidente
T Fa y /\5——-/’ , Relator
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PARECER N° 971, DE 2014
{Da Comissio de Educagao, Cultura e Esporte)
(3° pronunciamento: sobre os PLS n°s 53/2008, 8 e 544/2009, que tramitam
em conjunto)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I —RFLATORIO

Submetem-se & andlise desta Comissido de Educagfo, Cultura e
Esporte (CE) os seguintes Projetos de Lei do Senado (PLS), que tramitam em
conjunto:

e PLS n® 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitiy a repactuagdo de contratos firmados no dmbito
do Programa de Financiamento Estudantil (FIES);

e PLS n® 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
adota medidas de estimulo a liquidacdo ou regularizacdo
de dividas origindrias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, usando os mesmos
criterios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008
(dividas origindrias de operagdes de crédito rural e de
crédito fundidrio); e
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e PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, para instituir @ previsdo de método de
atualizagdo de saldo devedor mais favordvel aos alunos
financiados e a dispensa de pagamento de prestagdes ou
saldo devedor nos casos que especifica, e da outras
providéncias._

Em comum, as proposi¢gdes tém o objetivo de alterar a legislagéo
que rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim, reduzir
a inadimpléncia no fundo.

Especificamente, o PLS n® 53, de 2008, pretende permitir a
repactuacfo de contratos do Fies em fase de amortizagio, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacfio corresponda a percentual elevado da renda do
financiado. '

O PLS n° 8, de 2009, por sua vez, visa a transpor para os
devedores do Fies os descontos ¢ os bonus de quitagdo adotados em 2008 para
a regularizagiio de dividas de produtores rurais.

Por fim, o PLS n° 544, de 2009, pretende instituir que as
prestagbes de amortizacdo do Fies, com inicio no sétimo més apds a
conclusdo do curso, sejam calculadas “por meio de método mais favoravel ao
aluno financiado”. Além disso, o projeto prevé a absorgdo do saldo devedor
conjuntamente pelo fundo, pelo agente operador e pela instituicdo de ensino
no caso de redugdo da renda familiar do estudante para valor inferior a duas
vezes a prestacdo devida, enquanto perdurar essa situagéo.

Tramitando de maneira autdbnoma, os PLS n° 53, de 2008, e n° §,
de 2009, chegaram a ser aprovados por este colegiado, nos anos em que foram
apresentados. Em 2010, em razdo dos Requerimentos n°® 514 e n°® 581, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Tenodrio, respectivamente, os trés projetos
passaram a tramitar em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). |
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Néo foram apresentadas emendas. Apds a apreciagdo da CE, a
matéria serd analisada, em sede de decisdo terminativa, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

It — ANALISFE,

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a CE opinar sobre
proposi¢des que versem sobre normas gerais de educagdo e ensino, formagéo
e aperfeigoamento de recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise de projetos de lei destinados a aperfeicoar o Fies encontra-se entre as
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

De inicio, cabe contextualizar a motivagio dos projetos de lei em
analise. Criado em 2001, para substituir o antigo Programa de Crédito
Educativo (CREDUC), o Fies tem dado efetiva contribuigdo para a ampliagdo
do acesso a educacdo no Pais. Atualmente, mais de 870 mil alunos,
correspondentes a cerca de 12% das matriculas de graduagfo, beneficiam-se
de empréstimos subsidiados por meio do Fies para arcar com as mensalidades
de instituigdes privadas de ensino superior.

Entretanto, entre os anos de 2007 e 2009, o Fies foi alvo de
intensa mobilizagdo social, encabegada por estudantes de graduagdo que
haviam contraido dividas de financiamento que, dado o modelo operacional
entdo adotado, resultavam quase impossiveis de ser saldadas. Esse movimento
nacional, que ficou conhecido como Fies Justo, felizmente reverberou no
Parlamento. Como consequéncia, foram apresentadas diversas proposi¢des
legislativas orientadas a promover alteragdes no programa para facilitar as
condigles de pagamento dos empréstimos pelos estudantes e, assim, reduzir
os altos niveis de inadimpléncia e execucdes judiciais em curso.

Entendemos que os trés PLS em comento originaram-se dessa
situagdo. Embora apontem caminhos diferentes, os projetos tém um objetivo
comum: apresentar alternativas para facilitar a renegociagdo de contratos do
Fies e aprimorar o programa no senfido de que seja norteado eminentemente
pelo principio da justi¢a social.
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Assim, nio hd como deixar de louvar a iniciativa dos ilustres
proponentes € o mérito das medidas ensejadas pelas proposi¢des analisadas.

E certo que, desde o movimento Fies Justo, véarias alteragdes
legais e regulamentares foram promovidas no fundo, com o mesmo intuito de
melhorar a situagio dos devedores, além de propiciar a adesdo de um mimero
cada vez maior de estudantes.

Essas medidas certamente vém dando resultado. S6 em 2013,
foram 266 mil novos contratos assinados, e a meta anunciada pela Presidenta
Dilma Roussef é chegar a 400 mil financiamentos até o final do ano. Além
disso, o Fies vem sendo ampliado, passando a abranger também a educagio
profissional (Fies Técnico) e a contratago de financiamento por
empregadores desejosos de qualificar sua for¢a de trabalho (Fies Empresa).

Nao obstante, parte das inovac¢des propostas pelos PLS em
analise ainda podem ser aproveitadas para o aperfeigoamento do Fies, em
beneficio dos estudantes que contraem o financiamento.

A medida ensejada pelo PLS n° 53, de 2008, por exemplo,
parece-nos trazer uma garantia adicional para os estudantes.

O alongamento dos prazos de amortizagio era inicialmente
estabelecido, na prépria Lei n® 10.260, de 2001, em uma vez e meia o periodo
financiado. Em 2007, a lei foi modificada para que a amortizagdo pudesse ser
feita em até duas vezes o periodo do financiamento. Em 2010, no contexto de
grande reformulacdo da iniciativa (que foi denominada Novo Fies), nova
alteracdo legislativa estendeu o prazo de amortiza¢do para até trés vezes a
duragfio do financiamento, acrescido de doze meses. Essa possibilidade foi
estendida aos contratos antigos cujas prestagdes mensais fossem superiores a
R$ 100 (cem reais), que passaram a ser renegociados por meio do Sistema
Informatizado do Fies (SISFIES). Finalmente, em 2011, nova mudanga na Lei
n° 10.260, de 2001, remeteu a defini¢do das condigdes de amortizagdo do Fies
a ato do Poder Executivo. .

Desse modo, embora a repactuagdo dos contratos do Fies seja
uma possibilidade aberta ¢ que vem-se efetivando na pratica, trata-se de
medida amparada em norma infralegal. Consigna-la na lei que rege o fundo,
garantindo o direito & renegociagdo nos casos em que a prestagdo
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comprovadamente corresponda a percentual elevado da renda do beneficidrio,
trara a seguranca juridica necessaria para o bom andamento do Fies. Fazem-se
necessarios, contudo, pequenos-ajustes redacionais e de técnica legislativa,
tendo em vista a necessidade de alterar a numerago do paragrafo inserido
pelo projeto no art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, e ndo deixar margem para
rompimentos unilaterais de contrato para fins de repactuagdo.

J4 o objetivo do PLS n° 8, de 2009, de estender, & liquida¢do ou
regularizagdo de dividas do Fies, os critérios adotados em 2008 para a
repactuagdo de dividas origindrias de operagdes de crédito rural e de crédito
fundiario, nfo nos parece viavel hoje. De fato, além do alongamento do prazo
de amortizagdo, muitas outras mudan¢as foram promovidas no Fies,
relacionadas a taxa de juros utilizada, ao prazo de caréncia, as garantias
oferecidas pelos alunos e instituicdes de ensino. Ademais, as especificidades
do setor agricola, derivadas da prépria natureza sazonal da atividade, da
situagdio climatica e do comportamento dos mercados interno e externo,
recomendariam cautela na transposi¢do dos critérios de renegociag¢do de suas
operacdes de financiamento.

Quanto as medidas propostas pelo PLS n° 544, de 2009 — de que
as prestagdes do Fies sejam calculadas “sempre por meio de método mais
favordvel ao aluno financiado” e de que o saldo devedor seja absorvido pelo
Fies, pelo agente financeiro e pela institui¢io de ensino quando a renda
familiar per capita do estudante reduzir-se a menos de duas vezes do valor da
prestagdo devida, pelo tempo em que essa situagio perdurar —, parece-nos que
se trata de demandas superadas pelo novo Fies, além de atentarem contra a
saude financeira da iniciativa.

O prazo de caréncia para o inicio da amortizagio do
financiamento foi ampliado de sete para dezoito meses. Durante o periodo do
curso e a caréncia, o estudante paga, a cada trés meses, o valor maximo de R$
50 (cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o
financiamento. Na fase de amortizagdo, as taxas de juros adotadas foram
significativamente reduzidas e hoje correspondem a 3,4% ao ano. A defini¢do
da taxa de juros, contudo, € remetida pela legislagdo ao Conselho Monetario
Nacional (CMN). Isso porque ¢é preciso certa flexibilidade para adequar as
condigdes financeiras do Fies ao cendrio macroecondmico.
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Acreditamos que, com a possibilidade de renegociacdo de
dividas, assegurada nos termos do PLS n° 53, de 2008, nfo caberia cogitar de
mecanismos de “perdao” do financiamento em casos de significativa reducéo
da renda familiar do estudante. Ocorrendo tal circunstincia, a melhor
alternativa seria proporcionar nova janela de renegociagdo do contrato. Sem
isso, poderia ser comprometida a solvéncia intertemporal do fundo e, por
conseguinte, sua capacidade de abrigar novas operagdes de crédito e
contribuir de modo efetivo, como ja vem fazendo, para a expansio do acesso
a educacio no Pais.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 53, de 2008, com as emendas de redagdo a seguir, e pela
PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei do Senado n®% 8 e 544, de 2009:

EMENDA N° 1 — CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo e numeracio ao § 10 acrescido ao
art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 .de julho de 2001, pelo Projeto de Lei do
Senado n° 53, de 2008:

“§ 12. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do Fies a que se refere o § 7° deste artigo, serd
assegurada a repactuagio dos contratos em fase de amortizagdo nos
casos em que, comprovadamente, a prestagdo corresponda a
percentual elevado da renda do financiado.”(NR)

EMENDA N°2 — CE (DE REDACAOQ)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 53, de 2008, a
seguinte redagdo:
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“Altera a Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001, a
fim de assegurar a repactuagdio de contratos firmados
no dmbito do Fundo de Financiamento Estudanti]
(FIES), nos casos que especifica.”

Sala da Comissio, 24 de setembro de 2013.

, Presidente

7/

/e

? ator
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PARECER N° 972, DE 2014
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)
(sobre os PLS n°s 53/2008, 8 e 544/2009, que tramitam em conjunto)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

E submetido & apreciagéio desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 53, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior, que,
nos termos dos Requerimentos n°s 514 e 581, de 2010, dos Senadores
Eduardo Suplicy e Jodo Tendrio, respectivamente, tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°s 8 e 544, ambos de 2009,

Em comum, as proposi¢des objetivam alterar a legislagio que
rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim,
reduzir a inadimpléncia no fundo.

O PLS n°® 53, de 2008, do Senador Expedito Jinior, altera a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para permitir a repactuagfo de
contratos do Fies que se encontram em fase de amortizagio, desde que,
comprovadamente, a prestacdo do financiamento comprometa parcela

elevada da renda do financiado.

O PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, adota
medidas de estimulo a liquidagfo ou regularizagdo de dividas originarias do
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Para
tanto, transpde, para os devedores do Fies, os descontos e os bdnus de
quitagdo adotados em 2008 para a regularizagdo de dividas de produtores
rurais, de que trata a Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas
origindrias de operagdes de crédito rural e de crédito fundiario).

O PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko,
também altera a referida Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, instituindo
método de atualizagdo de saldo devedor mais favordvel aos alunos
financiados. Dispensa ainda o pagamento de prestagSes ou do saldo
devedor, em caso de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado, ou de redu¢fo da sua renda familiar para valor inferior a duas
vezes a prestagdo devida, enquanto perdurar essa situagdo.

A presente matéria foi submetida & apreciagdo da Comissio de
Educagfio, Cultura e Esporte (CE) que, em reunifio realizada em 24 de
setembro de 2013, aprovou o parecer favordvel ao presente projeto, de
autoria do Senador Paulo Paim, com as emendas n° 01 - CEe 02 - CE, ¢
pela prejudicialidade dos PLS n°® 82009 e PLS n°® 544/2009, que tramitam

em conjunto.

Vem agora para andlise desta Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), em regime de deciséo terminativa.

No prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas.

If - ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissfo examinar os aspectos econdmicos e financeiros das
matérias submetidas a sua apreciagéo.

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudanti] (Fies) é
um programa do Ministério da Educagfo que financia a educagfo superior
de estudantes em instituigbes ndo gratuitas. A seus recursos, tém acesso 0s
estudantes matriculados em cursos- superiores que tenham avaliagdo
positiva do Ministério da Educagdo.

Recentemente, a4 semelhanga do ocorrido com varios outros
mecanismos de financtamento, o Fies foi objeto de questionamentos sobre
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a sua adequagdo financeira as reais possibilidades de pagamento dos
estudantes beneficiados. Isso ocorreu particularmente nos anos de 2007 a
2009, ocasiiio em que entenderam os estudantes que o modelo operacional
adotado no programa Fies engendrava situagfes que tornavam impossiveis
o pagamento dos financiamentos concedidos.

Em conformidade com essas reivindicagtes, foram procedidas
vérias alteragdes legais e regulamentares, com importantes e favoraveis
mmplicagdes nas condigdes financeiras do referido programa. As melhorias
dai resultantes induziram, inclusive, uma crescente adesio do nimero de
estudantes ao Programa. Aqui, cabe destacar:

o Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009, que ampliou o
prazo de caréncia do Fies de seis para dezoito meses
apos a concluséo do curso;

e lein®12202,de 14 de janeiro de 2010, que reduziu os
juros incidentes sobre a amortizagio dos débitos do
Fies, substituiu a Caixa Econdmica Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educago (FNDE)
como seu agente operador e possibilitou o abatimento
das dividas em contrapartida ao exercicio profissional
como professor da rede publica ou médico do programa
Safde na Familia;

e Lein®12.385, de 3 de margo de 2011, que determinou
que a fixagdo das condigdes de amortizagdo dos
contratos de financiamento do Fies sejam estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal,;

¢ Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, que ampliou a
abrangéncia do fundo, criando o Fies Empresa, e
introduziu etapa conciliatéria nos processos judiciais de
execucdo de dividas dos estudantes.

Nesse novo contexto de operagdo do Fies, fungio estratégica
na operacionalizagio de seus financiamentos passou a ser exercida também
por normas € procedimentos infralegais, logicamente em consonéncia com
as referidas disposi¢Ges legais que a transferiram ao FNDE e engendraram
uma melhor adequacgdo de seus financiamentos.
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Nesse plano infralegal, merece realce a edigdo do Decreto n°
7.337, de 20 de outubro de 2010, que permitiu a amortizagfo dos contratos
de financiamento celebrados no dmbito do Fies em periodo equivalente a
até trés vezes o prazo de duragdo do curso, acrescido de doze meses, com o
inicio do pagamento no décimo nono més subseqiiente a conclusdo do

curso.

Na mesma linha, a Resolugdo do FNDE n° 3, também de 20 de
outubro de 2010, autorizou tais condigdes excepcionais de amortizagdo,
com alongamento de prazo, para 0s contratos do Fies celebrados antes de
janeiro de 2010, de estudantes adimplentes ou inadimplentes, cujas
prestagdes mensais fossem superiores 2 R$ 100 (cem reais).

Para se ter idéia sobre a dimensdo dos resultados obtidos a
partir dessas alteracGes, basta observar que, atualmente, cerca de meio
milh3o de alunos beneficiam-se de empréstimos subsidiados por meio do
Fies para arcar com as mensalidades de instituigdes privadas de ensino
superior e profissional.

Desse modo, os projetos que ora analisamos, precederam e
deram impulso as mencionadas alteragBes legais que, no nosso
entendimento, contemplam, de forma abrangente e adequada, os objetivos
por eles visados.

A recente ampliaggio do Fies para novas modalidades, como o
mencionado Fies Empresa, requer que as condi¢des de amortizagéo a serem
adotadas nos contratos sejam efetivamente concebidas e normatizadas pelo
agente operador, em face de considerag8es relacionadas tanto ao alcance
social da iniciativa, quanto a sua sustentabilidade operacional e financeira.
Essa preocupacdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que a
adesdo ao Fies vem crescendo de maneira significativa, o que resultou em
nimeros recordes de contratos assinados em 2011 e 2012, justamente apos
as diversas modificagdes realizadas no fundo.

Assim, em que pese o mérito das propostas em exame,
entendemos que elas, hoje, sdo extemporéneas e se encontram prejudicadas
em decorréncia das alteragles legais procedidas a partir de sua
apresentacgio.
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IIT - VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n® 53, de 2008 ¢ das Emendas n° 01-CE e 02—
CE, do Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2009, e do Projeto de Lei do

Senado n° 544, de 2009, apensados.

Sala da Comisso, 25 de novembro de 2014.

SOV LivDbighbt FN‘U-P&Q , Presidente

, Relator

ScN RGE (JMWL



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537de 2008, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS
8/2008 e PLS 544/2009

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 313 RO, DE 25/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Fig_/a % -
RELATOR: _jo [/|B-ClAdD A0,

! Bloco de Apoio 3

o Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

elcidio do Amaral (PT)

1. Pedro Taques (PDT)

Eduardo Suplicy (PT) //]77 /} ,4// e

[2. Walter Pinheiro (PT)

osé Pimentel (PT) /. « // 7 b

B. Anibal Diniz (PT)

Gleisi Hoffmann (PT)

¢e

[
. Humberto Costa (PT)C,#LL,U,L ‘-i? {/“/L,

Lindbergh Farias (PT)

5. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDT{

B. Acir Gurgacz (PDT}

Rodrigo Rollemberg (PSB)

7. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Vanessa Grazziotin (PCdoB)

3. Indcio,Affuda (PCdoB)

N

Q. Randélfe@rigues (PSOL)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PM\D‘B,‘PP)

~

Eduardo Braga (PMDB)

1. Casildo Maldaner (PMDB) _£4=7/

VAGO

o
b Ricardo Ferraco (PMDB) &

»

\Valdir Raupp (PMDB) /

3. Lob&o Fitho (PMDB)

/ rfr
\ =
Boberto Requizo (PMDEp /\ J

K. Eunicio Ofiveira (PMDB)

/ \

Vital do Régo (PMDB)

5. Waldemir Moka (PMDB)

Romero Juca (PMDB)

6. VAGO

Luiz Henrique (PMDB) _——""__— //’/—’:’—

7. Ana Amélia (PP)

Ivo Cassol {PP)

8. Ciro Nogueira (PP}

Francisco Dornelles (PP)

1

9. Benedito de Lira {PP)

Katia Abreu (PMDB)

/\1///

Bloce Parlamentar da

Minoria(PSDB, DEM) L /LR

/

lAloysio Nunes Ferreira (PSDB)

Cyro Miranda (PSDB)

2. VAGO

1. Flexa Ribeiro (PSDB/J\A%//&\_/

Alvaro Dias (PSDB) ///\

N/

3. Paulo Bauer (PSDB} / ,//

)

Hosé Agripino (DEM)

4_Licia Vania (PSDB)

Mayme Campos (DEM)

7 ™
N1/

0. VAGO

/' /) %éo‘jg@’;%!ntar Unisio e For¢a(PTB, SD, PSC, PR)

[‘\rmando Monteiro (PTW//%/

1. Gim (PTB)

Jodo Vicente Cfaudlno(({TB) =

. Vicentinho Alves (SD)

Blaire Maggi (PR) T

B. Eduardo Amotim (PSC)

=1

Alfredo Nascimento (PR)

4. VAGO




23

(157310 ASRD) WNAQND Td OLIFAT VHVAE VINASAUD VIS V * WHHO ‘IS-00NY.LNOD ‘SVAISNR LSO MM_OU,{'—.O\’ SYN BLYJIWASTA HA OLOA SVNIJV YHAL AINRQISHUL O 1890

(8 §'ze1 e ‘IS WN¥OND 3a OLILAT VAV VONASIU V1S T8~ OANYNOISNOD ‘'OaVLNdINOD YHIS OYN OVIIS040dd v HOLNY 0d OLOA O :SHO

1apIsatg

PLOZ/ELST WA € N ORI YNA T ‘VLSOD FUANVYXIATY HOAVNES VIV ‘Ul OXANY

I 0pBudg
oSV T OYN TP WIS TET IVLOL 0pSEioA
o SIVINAA ~ T ALNZAISTHd ~ 0 HOLOV 3T TVLOL ‘wnignd)
OLYA b I {4d) OLNEWIDSYN OQH ¥4 TY
{05d) WIIOWY OQdvNad ‘¢ X (4d) IDOVIN QuIvTd
(IS) SHATY QHMNILNEDIA T (AL} ONIGNV IO ALNADIA OYOL
{ALd) D 'L _ X * {81.d) OMIZLNOW OUNYINYTY
(dd 354 "as 'a1d) T A DS asaLD
OYONEISAY | MOINV | OYN| WIS | w5103 2 0pluf) Jujuamelaeg 0201 - SALNAIANS | OVINILSEY | MOLIY | OVN | WIS |  ©304 2 ogiug) ajuamepseg odojg — SAMVTALLL
- ODVA'S X (NEQ) SOAWYD FNAVI
(BUSA) VINYVA VIDNT ¥ X (IW3a) ONIdIIDY JSOE
(8asd) YANVE OINVd € \_ (8a8d) SVIG OYVATY
(W3Q) §IVIOW ARATIM T (8Q8d) VUNVAIN OUAD
I X (4aSd) OUIFEN VXA "1 (808d) vHiZEydd SANMN OISAOTY
(WTd 9G5d) A aasa)
OYINIZLSEY | HOLOY | OVN | WIS BHOWA P JEjuawiBaeg 0001 - SHLNATJNS OVONILSHY | MOLAY | O¥N [ KIS ELIOUI] ¥p LEpudELIRg 0901 ~ STIV'INLIL
(8QWd) NTIEV VILY A
(44} vall 34 QLIAQINIE 6 {dd} SETTINIOU QISIONVEA
(dd) VAIENOON OMD '8 (dd) TOSSVI OAL
(dd) VITNY YNV L X (2aWd aNOIENTH ZIN'T
_.l ODVA 9 (A YOI O¥FW0Od
(AW} VAOIW ATWHATY M S {aQng) ODFH 0 TYLIA
T (4UNd) VHIHAITO OIDINNH ¥ X (daWd) OYINOTT OLYIA0H
(8amWd) OH1d O¥E0T ¢ X (W4} 44NV WITTYA
(2aWd) OHVHEAL OQAVIME T ODVA
X (AN JANVATYIA OQTIISYD T (U4} vOYIE OEvQad
{dd 9qINd "GSd Ad) (dd "9aIAT "asd "Ad)
OVINILSHY | JOLNV | OVN | INIS BlI0IE [y TP Imualured 03014 — SAINTTINS OVINELSAY | HOIOY | OYN | WIS BIIOBIAl B ABJURWBLIR] 03019 — STYVTLIL
X (108d) SUNOMNA0E 2 TOANVY 6
(0UDd} VANHAVY QIOYNI '8 (d0UId) NLLOIZZWHD VSSANVA
(dSd) STIVAVTVA SOTYYD OINOLNY 'L {85d) DUILWATIOW ODraaos
(LAd) ZOVHAND YOV 9 (Lad) INDAYNET WYAQLSIED
(Ld) ¥NVIA 20Y0I ¢ (Ld) SYT¥VA HOWEEON)
X {Ld) V.LSOD OLITENNH + X (Ld) NNYIWIZOH 181915
(Ld) ZINID TVHINY £ X QIOLYTIU(Ld) THLNIWI FSO(
(Ld) OWIRHNI MILTY M T X (1d) AD17dNS 0G¥VYNad
(Lad) SaNOV.L 0¥add 1 (1d) TVEVIWY Oa OIAIDTaA
(80d "q9P0d "1ad 1d "105d) FUd g000d LG Ld "TOSd)
OVONALSAY | woinv_ | O¥N | WIS 0Ut3A07) o ojody ap 030 ~ SRINTTANS OYINILISEY | HOINY | Q¥VN | JAIS oulaAeD o¢ ojody ap 030]d — STV INLLL

(oyunfuos wio wepwiEy) §00T/FHS @ 600T/8 ‘800T/ES S.U §Id SOP ApvpiEipnlaL ap ogdeieag — TYNINON OVIVIOA 50 VISIT

o —

_ SCOIWONOD SOLNNSSY 30 OYSSINQD



24

OF. N° 180/2014/CAE
Brasilia, 25 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisso aprovou, em
reunido realizada nesta data, declaragfio de prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n® 53 de 2008, que “altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
a fim de permitir a repactuagéo de contratos firmados no dmbito do Programa
de Financiamento Estudantil (FIES)”, do Projeto de Lei do Senado n° 8 de
2009, que “adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacdo de
dividas origindrias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008 (dividas origindrias de operagdes de crédito rural e de
crédito fundiério)” e do Projeto de Lei do Senado n° 544 de 2009, que “altera
a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Suiaerior, para instituir a previsio de
método de atualizagio de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados
e a dispensa de pagamento de prestagGes ou saldo devedor nos casos que

especifica, e d4 outras providéncias”, os quais tramitam em conjunto.

Atenciosamente,

Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissdo d€ Assuntos Econdmicos



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNG

RELATORIO

RELATORA: Senadora KATTA ABREU

I1- RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) os seguintes Projetos de Lei do Senado (PLS), que tramitam em
conjunto:

e PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, que alfera
a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir a
repactuacdo de contratos firmados no dmbito do Programa
de Financiamento Estudantil (FIES);

e PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizagdo de
dividas origindrias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008
(dividas origindrias de operagbes de crédito rural e de
crédito fundidrio); e

s PLS n° 544, d.e 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
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Superior, para instituir a previsdo de método de atualizagdo
de saldo devedor mais favordvel aos alunos financiados e a
dispensa de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e dd outras providéncias.

Em comum, as proposigdes tém o objetivo de alterar a legislagdo
que rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim, reduzir a
madimpléncia no fundo.

Especificamente, o PLS n® 53, de 2008, pretende permutir a
repactuagdo de contratos do Fies em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacdo corresponda a percentual elevado da renda do
financiado.

O PLS n° 8, de 2009, por sua vez, visa a transpor para os devedores
do Fies os descontos ¢ os bonus de quitagdo adotados em 2008 para a
regularizacido de dividas de produtores rurais.

Por fim, o PLS n° 544, de 2009, pretende instituir que as presta¢des
de amortiza¢do do Fies, com inicio no séttmo més apds a conclusdo do curso,
sgjam calculadas “por meio de meétodo mais favoravel ao aluno financiado”.
Além disso, o projeto prevé a absorgdo do saldo devedor conjuntamente pelo
fundo, pelo agente operador e pela institugdo de ensino nos casos de
falecimento ou invalidez permanente do estudante financiado ou, ainda, de
redugdo da renda familiar do estudante para valor inferior a duas vezes a
prestagdo devida, enquanto perdurar essa situagdo.

Tramitando de maneira auténoma, os PLS n® 53, de 2008, e n° 8, de
2009, chegaram a ser aprovados por este colegiado, nos anos em que foram
apresentados. Em 2010, em razio dos Requerimentos n® 514 e n° 581, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Tenoério, respectivamente, os trés projetos
passaram a tramitar em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Nio foram apresentadas emendas aos projetos de lei em analise.

Apds a apreciagdo desta Comissdo, a maténia sera analisada, em
sede de decisdo terminativa, pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).
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IT - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre proposigdes que versem sobre
normas gerais de educagdo e ensino, formagiio e aperfeigoamento de recursos
humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a andlise de projetos de lei
destinados a aperfei¢oar 0 Fundo-de Financiamento Estudantil (FIES) encontra-
se entre as competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

De inicto, cabe contextualizar a motivagdo dos projetos de lei em
analise. Criado em 2001, para substituir o antigo Programa de Crédito Educativo
(CREDUC), o Fies tem dado efetiva contribuicdo para a ampliagéo do acesso a
educagdo no Pais. Atualmente, cerca de meio milhdo de alunos beneficia-se de
empréstimos subsidiados por meio do Fies para arcar com as mensalidades de
mnstituigdes privadas de ensino superior e profissional.

Entretanto, entre os anos de 2007 e 2009, o Fies foi alvo de intensa
mobilizagdo social, encabegada por estudantes de graduagdo que haviam
contraido dividas de financiamento que, dado o modelo operacional entdo
adotado, resultavam quase impossiveis de ser saldadas. Esse movimento
nacional, que ficou conhecido como Fies Justo, felizmente reverberou no
Parlamento. Como consequéncia, foram apresentadas diversas proposi¢des
legislativas orientadas a promover alteragbes no programa para facilitar as
condigdes de pagamento dos empréstimos pelos estudantes e, assim, reduzir os
altos niveis de inadimpléncia e execugdes judiciais em curso.

Entendemos que os trés PLS em comento originaram-se dessa
situagdo. Embora apontem caminhos diferentes, os projetos tém um objetivo
comum: apresentar alternativas para facilitar a renegociagdo de contratos do Fies
¢ apnumorar o programa no sentido de que seja norteado eminentemente pelo
principio da justiga social. :

Assim, ndo ha como deixar de louvar a imiciativa dos ilustres
proponentes e o mérito das medidas ensejadas pelas proposi¢des analisadas.

Nédo obstante, desde que o movimento Fies Justo ganhou corpo,
varias alteracdes legais e regulamentares foram promovidas no fundo, com o
mesmo intuito de melhorar a situagdo dos devedores, além de propiciar a adesdo
de um numero cada vez maior de estudantes. Dentre elas, destacafyos a edigdo
das seguintes normas legais:
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o Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, que ampliou o prazo
de caréncia do Fies de seis para 18 meses apos a conclusdo
do curso;

e Lein®12.202, de 14 de janeiro de 2010, que reduziu os juros
incidentes sobre a amortizagdo dos débitos do Fies,
substituiu a Caixa Econdmica Federal pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) como seu agente
operador e possibilitou o abatimento das dividas em
contrapartida ao exercicio profissional como professor da
rede publica ou médico do programa Saide na Familia;

e Lein®12.385, de 3 de margo de 2011, que determinou que a
fixagdo das condigdes de amortizagdo dos contratos de
financiamento do Fies sejam estabelecidas em ato do Poder
Executivo federal;

o Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que ampliou a
abrangéncia do fundo, criando o Fies Empresa, e introduziu
etapa conciliatoria nos processos judiciais de execu¢do de
dividas dos estudantes.

No plano infralegal, importantes alteragdes também se realizaram.
Merece realce a edigdo do Decreto n° 7.337, de 20 de outubro de 2010, que
permitiu a amortiza¢do dos contratos de financiamento celebrados no 4mbito do
Fies em periodo equivalente a até trés vezes o prazo de duragdo do curso,
acrescido de doze meses, com 0 micio do pagamento no décimo nono més
subsequente a conclusio do curso.

Na mesma linha, a Resolugdo do FNDE n° 3, também de 20 de
outubro de 2010, autorizou tais condi¢des excepcionais de amortizagdo, com
alongamento de prazo, para os contratos do Fies celebrados antes de janeiro de
2010, de estudantes adimplentes ou inadimplentes, cujas prestagdes mensais
fossem superiores a RS 100 (cem reais).

Diante dessas mudangas, o FNDE incorporou ao Sistema de Gestio
do Fies (SisFies) um modulo especifico de renegociagio de contratos, disponivel
na internet.



Desse modo, a nosso juizo, as elevadas preocupagdes fjue deram
azo a apresentacdo dos projetos que ora analisamos J4& se encontram
devidamente contempladas na legislagdo em vigor e, por conseguinte, na gestio
do programa.

QOutrossim, a recente ampliagdo do Fies para novas modalidades,
como o mencionado Fies Empresa, requer que as condi¢gdes de amortizagdo a
serem adotadas nos contratos sejam efetivamente concebidas e normatizadas
pelo agente operador, em face de consideragdes relacionadas tanto ao alcance
social da iniciativa, quanto a sua sustentabilidade operacional e financeira. Essa
preocupacgdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que a adesdo ao
Fies vem crescendo de maneira significativa, o que resultou em numeros
recordes de contratos assinados em 2011 e 2012, justamente apos as diversas
modificagdes realizadas no fundo.

Inn-voToO

Pelas razdes expostas, o voto é pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008, do Projeto de Lei do Senado n° 8, de
2009, e do Projeto de Lei do Senado n° 544, de 2009.

Sala da Comusséio,

/ ﬂ / , Presidente
I

¥ F]

w , Relatora

(A publicagéo)
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