SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 848 E 849, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 251, de 2012, do Senador
Gim Argello, que dispde sobre a validade de laudo de exame
médico-pericial de pessoa com deficiéncia permanente.

PARECER N2 848, DE 2014

(Da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1- RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacédo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 251,
de 2012, de autoria do Senador Gim Argello, que tem por finalidade

Nos termos da proposicdo, os laudos em questio terdo
validade perante os orgdos da admunistragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal. Define-se como “deficiéneia” a  condigdo
correspondente a categoria prevista em decreto que regulamente a Lei
n°7.853, de 24 de outubro de 1989, ¢ como “deficiéncia permanente” a
condi¢do que tenha-se estabilizado por um periodo suficiente para que nio
haja perspectiva de recuperagio ou alteracdo. Se aprovada, a proposigdo
entra em vigor na data de sua publicagdo,

C autor justifica a iniciativa com fundamento na
desnecessidade de submeter pessoas com deficiéneias de carater
rreversivel ao transtorno de comparecer a pericias somente para renovar os
laudos que atestam a permanéncia de sua condigfo.

O PLS n° 251, de 2012, fo1 distribuido a esta CDH e a
Comiss@o de Assuntos Sociais, que se manifestard em carater terminativo,

Nio foram recebidas emendas neste colegiadc



Il - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, compete a CDH
opinar sobre protecéo e integracdo social das pessoas com deficiéncia.

A proposigdo ora examinada pretende poupar pessoas com
deficiéncias permanentes do transtorno de precisar renovar os laudos que
atestam sua condigdo. Se a deficiéncia € irreversivel, ndo ha fundamento
razoavel para submeté-las a reexames periodicos.

Nio obstante reconhecermos o mérito da proposta, devemos
indicar algumas ressalvas pontuais, que devem ser corrigidas.

A primeira dessas ressalvas ¢ atinente a qualificagdo dos
laundos em questdo como laudos médico-periciais. Ha deficiéncias que sdo
reconhecidas por psicologos ou fonoaudidlogos, por exemplo, e ndo por
médicos.

A segunda ressalva € a exigéncia de pericia medica realizada
pela Previdéncia Social, o que ndo € cabivel para todos os casos, ou para o
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prevista em regulamento.

O terceiro aspecto problematico € a extensdo dos efeitos da
norma proposta para os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, ferindo
a autonomia federativa.

Finalmente, com o ntuito de evitar a proliferagdo de diplomas
legais relativos ao mesmo tema, o que dificulta a compreensdo dos direitos
neles previstos, propomos incluir as relevantes alteragdes do PLS n® 251,
de 2012, na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que € a norma
infraconstitucional de referéncia nos assuntos gerais relativos as pessoas
com deficiéncia. A partir dessa norma, projetam-se efeitos sobre as demais
leis e, consequentemente, sobre os regulamentos relativos aos direitos das
pessoas com deficiéncia.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, vota-se pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 251, de 2012, na forma da seguinte emenda

substitutiva;



EMENDA N° 1 — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N= 251, DE 2012

Dispde sobre a validade de laudo pericial que
ateste deficiéncia permanente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art, 2°-A, Para fins de recebimento de quaisquer beneficios
assistenciais ou previdenciarios, a deficiéncia deve ser atestada

PR | A

RN R, PR z =1
MEUldIiG 1audQ peiicial,
§ 1° O laudo pernicial que ateste deficiéncia permanente tera

validade indeterminada

Vinnaaanes AT uUDl Ralliaaiai.

§ 2° Entende-se como sendo permanente a deficiéncia sobre a
qual, devido a sua natureza ou 4 estabilidade observada por periodo
de tempo suficientemente longo, possa ser presumida a
improbabilidade de cura ou de remissdo significativa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012

, Presidente
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RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 251, de 2012, de autoria
do Senador Gim Argello, encontra-se em exame na Comissio de Assuntos
Covras GCAS) e ternn por flimlidede atrilaer validade indetereirindta e

laudos médico-periciais que atestem deficiéncia permanente.

Por meio de seu art. 1°, caput, a proposicdo determina que o
laudo médico-pericial — que reconhega deficiéncia permanente e sgja
emitido pela pericia médica da Previdéncia Social — tenha validade
indeterminada perante os 6rgdos da administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal.

O § 1° do mesmo artigo define como “deficiéncia” a condigfio
enquadrada em decreto que regulamente a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989. E o § 2° define como “deficiéncia permanente” a condicdo
estabilizada por tempo suficiente para nfo permitir recuperagio ou ter
probabilidade de alteragdo, apesar de novos tratamentos.

A clausula de vigéneia, prevista pelo art. 2°, prevé que a lei
originada do projeto entre em vigor na data de sua publicacéo.



Na justificagdio, o autor defende sua iniciativa como uma
medida necesséria para acabar com o transtorno causado a pessoas com
deficiéncia permanente que, em muitos casos, encontram-se incapacitadas
para deixar o leito e, ainda assim, sdo obrigadas a se dirigir,
periodicamente, a uma unidade do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) com o propdsito-de-rerovar o exame médico-pericial.

Ele lembra que essa exigéneia é prevista, no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), para manutengdo de auxilio-doenga,

aposentadoria por invalidez ou pensfo de invélido, pelo art. 101 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e, no.Ambito da Assisténcia.Social, para a
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manuteng:ao do beneﬁclo de prestagdo continuada (BPC), pelo art. 21 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orginica da Assisténcia
Social — LOAS).

Ademais, o autor assinala que a dispensa de renovagdo do
laudo médico-pericial ird favorecer também os que necessitam de
beneficios adicionais, como o passe livre interestadual e o acesso ao
mercado de trabaltho, além de outros direitos garantidos pela Constituigdo
Federal.

O PLS n° 251, de 2012, foi apreciado primeiramente pela
Comiss3o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que
aprovou o parecer favoravel a proposicéio na forma da emenda substitutiva
~sugerida veio Relator, Senador Panio Paim. Na analise presente no parecer.
as mudangas previsias pelo subsiiiutivo foram justificadas nos seguinies
termos:

A proposicio ora examinada pretende poupar pessoas com deficiéncias
permanentes do transtorno de precisar renovar os laudos que atestam sua
condigdo. Se a deficiéneia é irreversivel, nfio ha fundamento razodvel
para submeté-las a reexames periddicos.

Nao obstante reconhecermos o mérito da proposta, devemos indicar
algumas ressalvas pontuais, que devem ser corrigidas.

r

A primeira dessas ressalvas ¢ atinente & qualificagio dos laudos em
questdio como laudos médico-periciais. Ha deficiéncias que sfo
reconhecidas por psicologos ou fonoaudidlogos, por exemplo, e nfio por
médicos,

,

A segunda ressalva é a exigéneia de pericia médica realizada pela
Previdéncia Social, o que nfio ¢ cabfvel para todos os casos, ou para ©
gozo de todos os beneficios, inclusive fora do sistema previdenciério.
Entendemos que a especificagfio da pericia, quando cabivel, deve ser
prevista em regulamento. h



O terceiro aspecto problematico € a extensdo dos efeitos da norma
proposta para os estados, o Distrito Federal e os municipios, ferindo a
autonomia federativa.

Finalmente, com o intuito de evitar a proliferacdo de diplomas legais
relativos ao mesmo tema, o que dificulta a compreensio dos direitos

neles previstos, propomos mclu:r as relevantes alterag:oes do PLS n° 251,
‘de 2012, na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que é a norma
infraconstitucional de referéncia nos assuntos gerais relativos as pessoas
com deficiéncia. A partir dessa norma, projetam-se efeitos sobre as
demais leis e, consequentemente, sobre os regulamentos relativos aos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Cabe & Comisséo de Assuntos Sociais, agora, manifestar-se em
decisio terminativa sobre a matéria, ressaltando-se que ndo foram
recebidas outras emendas neste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposicdes que versem sobre seguridade
social, previdéncia social e assisténcia social (inciso I) e protecdo e defesa
da satde (inciso II), areas em que se enquadra a matéria do projeto sob
analise.

Tendo em vista a natureza terminativa da andlise desta
Comiss3o, serdo avaliados também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLS n® 251, de 2012.

Da mesma forma que o eminente Senador Paulo Paim, relator
da matéria na CDH, reconhecemos o mérito da proposta, que pretende
evitar o transtorno causado s pessoas com deficiéncia permanente pela
obrigagdo de renovar os laudos que atestam sua condigfo. Concordamos
com sua posicdo de que, se a deficiéneia € irreversivel, ndo hé justificativa
para obriga-las a se submeter a reexames periddicos.

Também concordamos com sua posico de que a extensio dos
efeitos da norma para os estados, o Distrito Federal e os municipios fere a
autonomia federativa.

E, por fim, louvamos sua estratégia de inserir os dispositivos
legals em norma ja existente, com o intuito de evitar a proliferaco de



diplomas legais relativos ac mesmo tema e de obedecer ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No entanto, discordamos de sua opgdo por incluir as
relevantes alteracdes do PLS n° 251, de 2012, na Lei n°®7.853, de 24 de
outubro de-1989, que é a mormu infraconstitucional de referéncia nos
assuntos gerais relativos as pessoas com deficiéncia. A partir dessa norma,
projetam-se efeitos sobre as demais leis e, consequentemente, sobre os
regulamentos relativos aos direitos das pessoas com deficiéncia.

.Discordamos igualmente de .dois pontos por ele ressalvados:
primeira dessas ressalvas é atinente & qualificacdo dos laudos em questdo
como laudos médico-periciais. Hd deficiéncias que sdo reconhecidas por
psicélogos ou fonoaudiclogos, por exemplo, e ndo por médicos.

Continuando a citar o trecho do parecer da CDH, do qual
discordamos, a segunda ressalva é a exigéncia de pericia médica realizada
pela Previdéncia Social, o gue ndo é cabivel para todos os casos, ou para
o gozo de todos os beneficios, inclusive fora do sistema previdencidrio.
Entendemos que a especificagdo da pericia, quando cabivel, deve ser
prevista em regulamento.

De forma contraria, ressaltamos que o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) tem peculiaridades e exigéncias que lhe sfo
sxeingivas g, considerapde o relevancia do.direito previdencidric parzo
conjunio da sociedade ¢ a complexidade das normas desse direito, julgamos
que tais exigéncias precisam ter precedéncia sobre a legislagio relativa as
pessoas com deficiéncia e a assisténcia social.

No RGPS, a pericia necessaria para a concessdo de beneficios
€ a pericia médica da prépria Previdéncia Social. Entendemos, portanto,
que o laudo emitido pela pericia médica da Previdéncia Social pode ter sua
validade estendida aos demais 6rglos da administraco pubhca federal —

como faz o texto original do projeto —, mas o contrario néo &

A esse respeito, chamamos a atengfo, adicionalmente, para o
fato de que a redacdo proposta pelo substitutivo — o laudo pericial que
ateste deficiéncia permanente terd validade indeterminada — ndo garante a
desnecessidade de o beneficidrio se apresentar ao posto da previdéncia
social. Isso porque o INSS pode continuar a exigir que a pessoa com
deficiéncia comparega fisicamente a um de seus postos, ainda gue ela sgja
detentora de laudo de deficiéncia com validade indeterminada.



Salientamos também que até mesmo a LOAS exige, para a
concessdo do beneficio de prestagdo continuada, avaliagéo da deficiéncia ¢
do grau de impedimento por meio de avaliagdo médica e avaliagdo social,
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), conforme a redag@o do § 6° do art. 20
da Lei Orgénica, dadapela Lein® 12470, de 2011.

Avaliado o mérito do projeto sob andlise, assinalamos que
nossa analise ndo identificou dbices no que tange a constitucionalidade e &
juridicidade da proposigdo.

No entanto, acerca da regimentalidade, cumpre-nos informar
que, em 2010, o Senado Federal deliberou sobre a matéria ao aprovar o
PLS n° 330, de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
as Leis n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e n°8.213, de 24 de julho de
1991, para dispensar a realizagdo de exame médico-pericial em pessoas
com deficiéncia permanente, quando destinado a instruir processo de
concessdo ou manutencdo de beneficios instituidos por lei, cujo texto final,
aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais, em cardter terminativo,
apresenta o seguinte conteudo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2008

Altera as Leis n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
n°8.213 de 24 de Julho de 1991, para dzspensar a

eI agficiéncia perimanente, §Ranao ;’::ztflhdo a
instruir processe de concessdo ou manutengde de
beneficios rnchhnrincpnr lei.

LENS/ICIAS UAOS

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 21 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

T N2 35 U R

§ 3° A deficiéncia permanente gue concorren para a concessdo do
beneficio de que trata o art. 20 dispensa o beneficidrio de se submeter ao exame
meédico-pericial destinado & avaliagdo a que se refere o capur deste artigo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art, 40-A:

“Art. 40-A. A pessoa com deficiéncia permanente, atestada por servigo
piblico de saide ou por junta médica da Previdéncia Social, é dispensada de
novo exame médico-pericial para a concessdo ou a manutengdc de beneficios
estabelecidos em lei.
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§ 1° A dispensa a que se refere o capu? deste artigo ndo se aplica quando o
exame se destina & concessio de beneficio previdencidrio ou do beneficio de que
frata o art. 20.

§ 2° A deficiéncia permanente a que se refere o caput deste artigo devera
ser atestada em documento oficial, valido para todos os fins.”

Art. 3° O art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§1°¢ 2
CATE J0T0 e sas e e e n e st e et r e nanemnrans

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido cuja causa para a
concessdo do beneficio, em ambos os casos, seja a invalidez por deficiéncia
permanente sao dispensados do exame de que trata o caput.

-§ 2°. A dispensz 2.que se refere 0 § 1° nfio se aplica quando o exame.se
destina a:

I — verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para
a concessdio do acréscimo de que trata o art. 45;

II — verificar a recuperagio da capacidade de trabalho, mediante
solicitagdo do aposentado ou do pensionista que se julgar apto;

ITI — subsidiar a autoridade judiciaria na concessdo de curatela, conforme
dispde o art. 110.” {NR)

““Art. 4° Esta Lei ertra em vigor 180 {cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicag#o.

Remetida & Camara dos Deputados, para revisdo, em 10 de
outubro de 2010, a proposigfio tramita naquela Casa como Projeto de Lei
(PL) n® 7.826, de 2010, apensado ao PL n° 7.153, de 2010, originado do
PLS n° 302, de 2007, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°8.213, de

‘“..h’a. \"’".L‘ﬂ 'E"’ .«:OO’ —j ’”*’f%.’-a [y IR K“-’aﬂ(’(‘v’:‘ In’r* ﬁ{,r 'f)ﬁ;nhnrr imoew o

pensionista invdlido beneficidrios do Regzme Geral da Previdéncia Social
(RGPS) de se submeterem a exame médico-pericial apés completarem 60
(sessenta) anos de idade.

Na Céamara dos Deputados, foi distribuida, em regime de
prioridade e para apreciagdo conclusiva das comissdes, 2 Comiss@o de
Seguridade Social e Familia (CSSF), onde se encontra desde o dia 3 de
novembro de 2010. No periodo transcorrido desde entfo, ndo ha registro,
na tramitac@o do projeto, de qualquer a¢fo daquele colegiado.

Nao obstante, em razfio da aprovagio, pelos Senadores, do
PLS n° 330, de 2008, existe determinagdo regimental de que, no Senado
Federal, outra proposi¢do sobre o tema seja encaminhada ao arquivamento
definitivo, apds ser declarada prejudicada em decorréncia do prejulgamento
da matéria em outra deliberagéo, na forma do disposto no art. 334, inciso II,
§ 4° do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).



11

E bom salientar que essa determinacdo contida no Risf visa a
favorecer a racionalidade e a economia do processo legislativo e dos
trabalhos do Congresso Nacional.

I -vVOTO

Diante do exposto, opinamos pelo envio de solicitagdo ao
Presidente do Senado Federal para a declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 251, de 201 2.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014,

Senador WALDEYIR MOk , Presidente
Comissdo de Assurtos Sociais
Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
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Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragcdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragce da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacéo do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ao amparo a infincia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art. 101, O segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a
exame medico a cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitagio profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgice e a transfuséo
de sangue, que sdo facultativos. (Redacio dada pela Lei n® 9.032, de 1985)

LEI N° 8.742. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1893

Dispbe scbre a organizagdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal 4 pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndc possuir meios de prover a prapria manutengas nem de té-la provida por sua
familia. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 6° A concessédo do beneficio ficara sujeita 4 avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 20, composta por avaliagdo médica e avaliag@o social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
{Redagado dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

Art. 21. O beneficio de prestagéo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condicbes que lhe deram origem. (Vide Lei n® 9.720, de
30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condigbes
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concess&o ou
utilizagao.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizagao
de atividades ndo remuneradas de habilitaggdo e reabilitagdo, entre outras, nao constituem
motivo de suspenséo ou cessacao do beneficio da pessoa com deficiéncia. (Incluido pela Lei n®
12.435, de 2011)

- A (U P - S

edido & pessoa com deficiéncia
S

§ 4° A cessacao do beneficio de prestagcdo continuada conc
endidos os requisitos definidos em

nac impede nova concessao do beneficio, desde que at

regulamento.(Redacio dada pela Lei n® 12.470, de 2011)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N2112/2014 — PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 12 de novembro de 2014

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,

em decisdo terminativa, a declaracio de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 251, de 2012, que dispoe sobre a validade de laudo de exame médico-
pericial de pessoa com deficiéncia permanente, de autoria do Senador Gim.

Respeitosamente,

—

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

(4 publicagio)
Publicado no DSF, de 15/11/2014

0OS: 14618/2014
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