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MEDIDA PROVISORIA N° 650, DE 2014

DispBe sobre a reestruturagdc da
Carreira Policial Federal, alterando a
Lei n® 9.266, de 15 de marcgo de 199%6,
e gobre a remuneragido da Carreira de
Perito Federal Agrario, alterando a
Lei mn° 10.550, de 13 de novembro de
2002; altera a Lei n° 11.358, de 19 de
outubro de 2006; revoga dispositivos
do Decreto-Lei n°® 2.320, de 26 de
janeiro de 1587; e da
providéncias.

~ — e

oucras

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reestruturada a Carreira Policial
Federal, de que trata a Lel n° 9.266, de 15 de margo de 1996,

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 9.266, de 15 de margo de
1996, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

“Art. 2° A Carreira Policial Federal &
composta por cargos de nivel superior, cujo ingresso
ocorrera sempre na terceira classe, mediante concurso
piblico, de provas ou de provas e titulos, exigido o
cursc BsSuperior completo, em nivel de graduagdo,
cbservados o8 requisites fixades na legislagdo

pertinente.

19 de outubro de 2006, passa a vigorar na forma do Anexc I
desta Lei.
Art. 4° O Anexo III da Lei n® 10.550, de 13 de

novembro de 2002, passa a vigorar na forma do Anexo II desta

Lei.



Art. 5° Os pagamentos dos aumentos rgmuneratérios
decorrentes desta Lei sdo condicionados a existéncia de
dota¢do orgamentdria e autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal. ‘ )

Art. 6° Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicacac.

Art. 7° Ficawm revogados:

I - no Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de janeiro de
1s87:
a) o 8 2° do art. 1°%;
b) os arts. 3° e 4°;
c) os inciscs IV, V, VI e IX do caput do art. 7°; e
d) os 8§ 1° e 2° do art. 7°; e
ITI - os Anexos I e II da Lei n® 9.266, de 15 de margo
de 199e6.
ANEXO 1
{Anexo I da Lei o® 11.358, de 19 de oatubro ds 2006)
TABELA DE SUBSIDIOS PARA A CARREIRA POLICIAL FEDERAL
a).. o S B, - R
b Quadro 41: Valor do Suhsidio dos Cargos de Agente de Policia Federal, Escrivio de Policia Fedetal &
Papiloscopista Policial Federal.
VALOR DO SUBSIDIO (RS)
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
12 FEV 2009 20 TUN 2014% P JAN 2015
Agm? a&‘;ﬁ"lm Especial © 11.879,08 13.304,57 13.756,93
12 Clusse 946892 10.605,19 10.965,77
mvgoeéﬁdm 22 Classe 7.88599 8.83231 9.132,61
Papiloscopista Policial | 32 Classe 7.514,33 8.41605 8.702,20
Federal

* Pagamento do aumento condicionado i existéncia de dotagiio argamentiria e awdorizacia especifica na
Lei de Diretrizes Or¢amentirias, nos termos do § 1% do art. $69 da Constituigdo.



ANEXOU
{Anexo 1 4 Lei a? 10,530, de 13 de novembro de 2002)

TABELA DE VALOR DO PONTO DA GRATFICACAC DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
PERITO FEDERAL AGRARIO - GDAPA

EmRS ;
L}
VALOR PONTO DA GDAPA A PARTIR DE
CLASSE | PADRAD TEJUL 2010 70 JUN 2014° 15 JAN 3015
i 30,15 4515 56,38
ESPECIAL T 2941 45.20 54,33
T 269 569 2.5
v 77.59 30459 33,13
c T 36,92 19,34 .35
i 76.26 803 44,68
T 2562 %76 504
v A6 34,74 39.60
s T 3401 Rl 38.15
] 33,44 33,01 36,15
] 52.87 30,54 35,40
v 1.99 83 32.57
v 7145 2738 31.38
A T 3091 7696 10.23
i 30.42 .07 12
I 30.13 338 3%.05

* Pagamento do aumento condicionado & existéncia de dotagiio orcamentéria e mporzacia especifica na
Lei de Diretrizes Croamentérias, nos termos do § 1% do art. 169 da Constituigiio.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 650, DE 2014

Dispde sobre a reestruturagio da Carreira Policial
Federal de que trata a Lei n® 9,266, de 15 de margo
de 1996, sobre a remuneraciio da Carreira de Perito
Federal Agrario de que trata a Lei - 10.550, de 13
de novembro de 2002, e da ontras providéncias,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que The confere o art, 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:

Art. 1° Fica reestruturada a Carreira Policial Federal, de que trata a Lei n® 9.266, de 15 de
margo de 1996. :

Art. 2® A Lein®9.266, de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A Carreira Policial Federal é composta por cargos de nivel superior, cujo ingresso
ocorrerd sempre na terceira classe, mediante concurso pablico, de provas ou de provas ¢ titulos,
exigido o curso superior completo, em nivel de gradnacdo, observados os requisitos fixados na
legislagiio pertinente,



Art. 32 O Quadro II do Anexo I da Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006, passa a
vigorar na forma do Anexo I a esta Medida Proviséria.

Art. 42 O Anexo IIT & Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002, passa a vigorar na
forma do Anexo 11 a esta Medida Proviséria.

Art. 5% Os pagamentos dos aumentos remuneratorios decorrentes desta Medida Provisoria
sdo condicionados a existéncia de dotagdo orcamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituigéo.

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

+
]

Art. 7° Ficam revogados:

I - no Decreto-Lei n® 2.320, de 26 de janeiro de 1987:

a)o § 2%do art. 1%

b) os arts. 3% e 4%

c) os incisos IV, V, VI ¢ IX do caput do art. 7% e

d)os §§ 12e 2% do art. 7% e

1I - os Anexos I e Il a Lei n? 9.266, de 15 de margo de 1996.

Brasilia, 30 de junho de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Repiblica.
ANEXO1

(Anexo II da Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006)
TABELA DE SUBSIDIOS PARA A CARREIRA POLICIAL FEDERAL

b) Quadro II: Valor do Subsidio dos Cargos de Agente de Policia Federal, Escrivio de Policia Federal e
Papiloscopista Policial Federal.

' VALOR DO SUBSIDIO (R$)
CARGO CLASSE EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
12 FEV 2009 20 JUN 2014* 12 JAN 2015
Agente de Policia Especial 11.879,08 13.304,57 13.756,93
Federal
12 Classe 9.468,92 10.605,19 10.965,77
Escrivdo de Policia
Federal 22 Classe 7.885,99 8.832,31 9.132,61
Papiloscopista Policial 32 Classe 7.514,33 8.416,05 8.702,20
Federal

* Pagamento do aumento condicionado 2 existéncia de dotagfio orgamentéria e autorizagfo especifica na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituigo.



ANEXOII

(Anexo I 4 Lei n2 10.550, de 13 de novembro de 2002)

TABELA DE VALOR DO PONTO DA GR_ATIFICACA'O DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
PERITO FEDERAL AGRARIO - GDAPA

EmR$
CLASSE PADRAO VALOR PONTO DAGDAPAAPARTIRDE
12JUL 2010 20 JUN 2014* 12 JAN 2015
I 30,15 4675 56,38
ESPECIAL iy 2941 . 45,20 54,32
I 28,69 43,69 ' 52,33
v 27,59 40,69 48,14
c 1M 26,92 39,34 46,38
Il 26,26 38,03 44,68
I 2562 36,76 43,04
v 2463 3424 39,60
B T 24,03 33,11 18,15
11 23,44 32,01 36,75
1 22,87 30,94 35,40
% 21,99 28.83 32,57
v 21,45 27 88 31,38
A i 20,93 26,96 30,23
Il 20,42 26,07 29,12
i 20,14 25728 28,05

* Pagamento do aumento condicionade a existéncia de dotagdo orcamentdria e autorizago especifica na
- Lei de Diretrizes Or¢camentérias, nos termos do § 12 do art. 169 da Constituigfio.

Mensagem n° 184, de 2014
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 650 ,de 30 de  junho - de
2014, que “Dispde sobre a reestruturagio da Carreira Policial Federal de que trata a Lei n°® 9.266,
de 15 de margo de 1996, sobre a remuneragdo da Carreira de Perito Federal Agrario de que trata
a Lei n? 10.550, de 13 de novembro de 2002, e d4 outras providéncias”.



EMI n2 00110/2014 MP MJ MDA

Brasilia, 25 de Junho de 2014 @Z

Excelentissima Senhora Presidentd da Repﬁblica;

M +

1. Temos a honta de submeter 4 apreciacho de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Projeto de Medida Proviséria que reestrutura a Catreira Policial Federal de que trata a Lei n2 9.266,
de 15 de margo de 1996, com vistas a: i) estabelecer que todos os cargos da carreira sdo de nivel
superior; ii) explicitar que os concursos pode set de provas ou de provas e titulos; iii) conceder
reajuste remuneratério aos cargos de Escrivo de Policia Federal, de Papiloscopista Policial Federal
e de Agente da Policia Federal; e iv) promover revogagdes no Decreto-Lei n° 2,320, de 26 de
janeiro de 1987, para melhor compatibilizd-lo com a Constituigdo Federal de 1988 e comi a atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedetal. Além disso, a Medida Proviséria trata de reajustes

- remunerat6rios da carreira de Perito Federal Agratio de que trata a Lei n® 10.550, de 13 de
novembro de 2002.

2. As medidas contidas na proposigho legislativa em tela revestem-se de extrema
relevéricia, visto que buscam atrair, valorizat e teter profissionais de alto nivel de qualificagéo,
compativeis com a natureza e o grau de complexidade das atribui¢Ses das carreiras objeto da
proposta, em consonéncia com os pardmetros esiabelecidos no art. 39, § 12, da Constituigéio Federal,
na continuidade da politica de recursos humanos no ambito do Governo Federal para a construgio
de um servigo publico profissionalizado e eficiente, que visa fomentar uma inteligéneia permanente
no Estddo para o desenvolvimento das politicas pilblicas e a prestagfio de servigos publicos de
qualidade para a sociedade brasileira. Pretetidem, ainda, atender objetivo de pacificagio das
relagdes de trabalho ém uma categoria profissional cujas negociagSes nfio cliegaram a termo nos
exercicios de 2012 e 2013 — Carreira Policial Federal e, por este motivo, ndo tiveram seus salérios
reajustados desde aquele perfodo, diferentemente do testante dos servidores federais. Além disso, a
Medida Provisoria em pauta busca equacionat questfio relativa 4 remuneracdo da Carreira de Perito
Federal Agrario.

3. Sobre a Carreira Policial Federdl, inicialmente cabe um retrospecto acerca das
negoc1ag:oes coin as entidades representativas dos gervidores do Poder Executivo, As negociagfes
iniciadas em 2012 totalizaram 32 (irinta ¢ dois) Termos de Acordo assinados até o dia 31 de
dezembro de 2012, Restaram 5 (cinco) categotias cujos processos de negociagdo se estenderam
pelo ano de 2013 e, neste curso, 4 (quatro) tesultatam em acordo, realizados nas miesmas bases
fixadas para as demais categorias. Com excegfio de determinadas categoriéls que tiveram reajustes
remuneratérios diferenciados, como é o caso do Magistério Federal, do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagfio, de servidores do Instituto Nacional de Colonizagfio
e Reforma Agréna, de servidores do Mnnsteno do Meio Ambiente, e dos Militares, os demais

I
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4. Até dezembro de 2013, a Secretaria de RelagSes de Trabalho no Servigo Publico do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio (SRT/MP) havia realizado 10 (dez) reunides de
negociagio com a categoria dos policiais federais representada pela Federagdo Nacional dos
Policiais Federais-Fenapef, sendo 6 (seis) reunides ocorridas no ano de 2012 e 4 (quairo) ao longo
do ano de 2013, sem que se chegasse a qualquer consenso no campo salarial.

5. Em 2014, dando continuidade ao processo iniciado no ano de 2012 - € ap6s 9
aplicagio da proposta de reajuste salarial para os policiais federais ocupantes dos cargos de Agente
de Policia Federal, Escrivio de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, com
comprometimento do limite de 15,8% da despesa de pessoal da respectiva carreira e reestruturagéo
da carreira, tendo como objeto o nivel superior para todos os cargos ¢ a previsdo de que os
concursos possam ser de provas e titulos.

6. Ademais, restou acordada a criagio de um Grupo de Trabalho-GT com objetivo de
elaborar proposta de ato normativo referenciada no Relatério de Oficina e no Protocolo firmado em
dezembro de 2011 pelo Ministério do Planejamento e Gestio-MP e pela Fenapef, dispondo sobre os
graus de responsabilidade e complexidade dos refetidos cargos e, ainda, desenvolvimento de estudo
voltado A criagio de um programa de atendimento biopsicossocial dos servidores do DPF e de
outros 6rgfos publicos federais relacionados 4 drea de Seguranga Pablica.

7. . A proposta busca registrar em texto legal que todos os cargos da Carreira Policial sdo de
nivel superiot. Tal questfio se refere mais especificamente aos cargos de Agente de Policia Federal,
Escrivéio de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, para os quais, desde a edigfo da Lei n®
9.266, de 15 de margo de 1996, & exigido curso superior para ingresso. Entretanto, os cargos se
mantém legalmente como sendo de nivel intermediatio. O Decreto Lei n2 2.320, de 26 de janeiro de
1987, que tratou do ingresso nas categorias funcionais da Carreira Policial Federal dispds, em seu
art. 28, que “as categotias funcionais de Esctivéio de Policia Federal, Agente de Policia Federal e
Papiloscopista Policial Federal sdo classificadas como categorias de nivel médio™. Esta situagio néo
foi alterada em legislagfio posterior que reestruturou a Carreira Policial Federal, a supracitada Lei n®
9.266, de 1996.

8. Ante o exposto, e em face das mudangas do mundo do trabalho na era da informagao,
das politicas de recursos humanos ¢ da préptia forma de atuagio do Departamento de Policia
Federal, propde-se consignar em texto legal que todos os cargos de Agente de Policia Federal,
Escriviio de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, integrantes da Carreira Policial
Federal sio de nivel superior. Neste mesmo setitido, busca-se também prever em lei que o concurso
publico para ingrésso nos referidos cargos serd de provas, ou de provas e titulos, de forma que,
quando for avaliado necessério, o processo seletivo considere outros critérios especificos, tais como
determinada habilitagfio especifica ou formagdo ddicional. O texto proposto também se alinha ao
que preceitud o art. 11 da Lei n2 8.112, de 1990. Com os aperfeigoamentos propostos, entende-se
que sera possivel recrutar profissionais mais beth preparados para o exercicio da fung#io ¢ para o
trato com a sociedade,

9. - A alteragio da remuneragdo dos catgos de Agente de Policia Federal, Escriviio de
Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal da Carreira Policial Federal, com reajustes de 12%
no exercfcio de 2014 e 3,4% em 2015, tem pot objetivo conceder aos cargos em tela o reajuste
conferido & maior parte dos servidores da administra¢io federal, respeitada as especificidades de
cada categoria, a fim de restabelecer o clima organizacional necessario ao pleno exercicio das
obrigacdes desses profissionais.

10, Sobre a cajreira de Perito Federal Agrdrio do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agratia — INCRA, a materializagao das ncgociacoes realizadas enfre as enudades

representativas dos servidores e a Secretaria de Relagfes de Trabalho no Servigo Pablico — SRT se-
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deu por meio do encaminhamento da Medida Proviséria n? 632, de 24 de dezembro de 2013.

Ocorre que, nua_n_do de sua tra_m_ltaca_o no Congresso Nacional, que culminou com a sua conversio

na Lei n2 12.998, de 18 de junho de 2014, o capitulo relativo & Carreira de Perito Federal Agrario
foi completamente alterado em relagio & versdo original encaminhada pelo Poder Executivo,
incorrendo em vicio de iniciativa e aumento de despesa nfio prevista, por meio de ofensa aos arts.
61 e 63 da Constituigio Federal. Por este motivo, foi necessério que Vossa Exceléncia procedesse
ao veto de todo o capftulo referente 4 Carreira de Perito Federal Agrario. Assim sendo, para que se
mantenha a efetividade aos termos do acorde assinado com a entidade representativa dos servidores

e, por conseguinte, aos efeitos financeiros do reajuste concedido 4 Carreira, a presente medida se
reveste da maior relevéncia e urgéncia. '

11. Os impactos da proposta, a partit de 20 de junho de 2014 sio da ordem de RS 180,2
milhdes considerando as despesas primarias e eticargos sociais em 2014 e de RS 383,4 milhdes em
2015 e exercicios subsequentes, em relagio 4 Carreira Policial Federal. No que diz respeito a
Carreira de Perito Federal Agrario, os impactos da medlda, também a partir de 20 de junho de 2014
sdo da ordem de RS 12,4 milhdes considerando as despesas primArias e encargos sociais em 2014 e
de RS 31,7 milhdes ém 2015 e exercicios subsequentes. No entanto, de forma a observar o

preceituado pelo § 12 do art. 169 da Constitui¢io Federal, foi necessdrio constar do texto legal
dispositivo que condiciona a eficicia dos efeitos financeiros da medida a4 adequacio orgamentéria,

que demanda, no preseénte caso, a alteragio da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias.

12 Com a medida em pauta, serd possivel dar efetividade aos acordos fechados com os
representantes da categoria, ¢ assegurar a continuidade das politicas voltadas para a melhoria das
relagdes de trabalho, conforme diretrizes estabelecidas pela Presidenta da Repiblica. A
implementagfo da medida também representatd a conclusiio do processo de negociagdio das relagSes
de trabatho com todas as carreiras do Poder Executivo, iniciado no ano de 2012, referente a politica
remuneratoria do Poder Executivo Federal até o ano de 2015.

13. S#o essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter & elevada
apreciagio de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

v

7

H

1
i oot v
‘\..n v A AT AT AT

Eduardo Martins Cardozo %

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior, Miguel Soldatelli Rossetto, José



10

CAMARA DOS DEPUTADOS =

Of. n. 1.618/2014/SGM-P
Brasilia, 8 de outubro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQOS .
Presidente do SENADO FEDERAL -

Assunto: Envio de MPv para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a VVossa Exceléncia, a fim de ser submetida & considera¢do do
Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n? 650, de 2014, do Poder Executivo,
que "Dispde sobre a reestruturagéo da Carreira Policial Federal, alterando a Lei n°
9.266, de 15 de margo de 1996, e sobre a remuneracdo da Carreira de Perito
Federal Agrario, alterando a Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002; altera a Lei
n° 11.358, de 19 de outubro de 2006; revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.320,
de 26 de janeiro de 1987, e da outras providéncias”, conforme o disposto no art. 62
da Constituicao Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

Remeto, em anexo, o processado da referlda Medlda Prowsorla e 0s
autografos da matéria aprovada nesta Casa '

Atencmsamente

Presidepté
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Em 3 de julho de 2014.

Assunto: subsidios para andlise da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°®
850, de 30 de junho de 2014, que “Dispde sobre a
reestruturagdo da Careira Policial Federal de que
trata a Lei no 9.266, de 15 de margo de 1996, sobre
a remuneragdo da Carreira de Perilo Federal Agrario
de que trata a Lei n 10.550, de 13 de novembro de
2002, e da outras providéncias.”

Interessada: Comissédo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria encaminhara
aos Relatores e a Comissfo, no prazo de 5 {cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagio
financeira e orgamentéria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituigdo Federal determina que cabera a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provistrias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessbes separadas, pelo
Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art, 5°, § 1°, da resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacéio orgamentéria e financeira: “anélise da repercusséo
sobre a receifa ou a despesa ptblica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do pfano plurianual, a
lei de direlrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Unido”.

Em 30 de junho de 2014, o Poder Executivo adotou a Medida Proviséria — MP
n°® 650 que, nos termos de sua ementa, dispGe “sobre a reestruturacso da Carreira
Policial Federal de que trata a Lei n° 8.266, de 15 de margo de 1996, sobre a
remuneragdo da Carreira de Perito Federal Agrario de que trata a Lei n® 10.550, de
13 de novembro de 2002, e da outras providéncias”.

Para a apreciagdo da medida proviséria, compete a esta Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de

sua adequacdo orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

Apresenta-se a seguir uma sintese da MP 650/2014, de acordo com a sua
Exposigao de Motives (EM n® 110/2014 MP/MJ/MDA). Quanto aos cargos da
Carreira Policial Federal, a MP, alterando a Lei 9.266/96, estabelece que todos eles
sao de nivel superior e explicita que os concursos podem ser de provas ou de
provas e fitulos. Quanto aos aumentos de remuneragdo concedidos, os impactos

orgamentarios sdo informados na tabela a seguir,

Carreiras Impacto
2014 2015 e seguintes
Carreira Policial Federal R$ 180,2 milhtes R§ 383,4 milhbes
Carreira de Perito Federal Agrério R$ 12,4 milhGes R$ 31,7 milhdes
Total R$ 1926 milhGes R$ 415,1 milh6as
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De acordo com a Exposicéo de Motivos, os aumentos concedidos & Carreira
Policial Federal decorrem das negociagdes realizadas com as entidades
representativas, que ndo chegaram a bom termo em 2013. No que diz respeito a
carreira de Perito Federal Agrario, alega-se que, embora os acordos perpetrados em
2013 tenham sido incluidos na MP 632/2013, a Lei 12.998/2014, resultante de sua
conversao, alterou completamente a proposta original no que diz respeito a referida
carreira, o que levou a Presidente da Republica a vetar os dispositivos. Por essa
razéo, a MP 650/2014 contempla a carreira de Perito Federal Agrario. Ao defender a
relevancia e a urgéncia dos aumenios de remuneracéo, afirma-se ainda que a
medida busca atrair, valorizar e reter profissionais de alto nivel de qualificagéo e

cumprir acordos feitos com as entidades representativas.

3 Subsldios acerca da adequagao financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lel de diretrizes orgamentarias e da lei

orgamentaria da Unido.

3.1 Breves considera¢des sobre os requisitos constitucionais

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogéo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. O art. 19 da
Resolugdo n°® 1, de 2002-CN, ndo determina que seja feita em nota técnica de
adequacdo financeira e orgamentaria a andlise dos requisitos constitucionais.
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Entretanto, o art. 8° da mesma resolugdo impde que o Congresso Nacional se
manifeste sobre o atendimento ou ndo dos pressupostos constifucionals de
relevancia e urgéncia. Por isso, serdo apresentadas a seguir algumas consideragoes

sobre tais requisitos.

Preliminarmeﬁte, é usual que o Congresso Nacional tenha por satisfeitos os
pressupostos da relevancia e urgéncia, porquanto séo conceitos subjetivos, cujo
juizo discricionario de oportunidade e de valor fica a critério do Presidente da
Republica. No caso em aprego, dificilmente se inquinaria a MP 650/2014 com base
no critério da relevancia, pois, ao dispor sobre aumento de remuneragéo, o que é
intimamente relacionado a alimentos, poucas séo as chances de ndo considera-la ao

menos meritoria e relevante.

No entanto, dever-se-ia questionar ao menos o pressuposto da urgéncia,
Urgente ¢ o que se coloca com prioridade na linha do tempo. E, no caso de
despesa, a que deve se realizar com rapidez e primazia. E mais: para ser veiculada
por medida proviséria, ndo pode ser uma "urgéncia” usual, pois para esses casos
existe o remedio constitucional de pedido de urgéncia (art. 64, § 1°). A urgéncia,
enquanto requisito constitucional para a adogdo de medidas provisérias, implica o
reconhecimento de algum perigo que certamente decorra da demora. Urgente é o

gue, se néo for feito, causara grave dano.

processo de negociacdo entre governo e entidades

periodos, até que se chegue a um acordo, como conclusdo de um jogo politico
complexo. Entretanto, o processo de negociagdo somente se completa, no processo
legislativo ordinario, quando 6 Congresso Nacional aprova a proposta.

A exposicdo de motivos que acompanha a MP n&o evidencia o que teria
ocorrido no processo de negociagdo com as carreiras heneficiadas que pudesse

efetivamente justificar a adogdo de uma medida provisoria.
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A simples alegagéo de que a MP busca atrair, valorizar e reter profissionais
de alto nivel de gualificagéo e curhprir acordos ndo € o bastante para justificar a
urgéncia da medida. Se fosse possivel considerar esse argumento suficiente, entéo
o governo poderia sempre utilizar medidas provisérias para conceder aumentos a
qualquer categoria, pois é uma cpnstante a necessidade de atrair, valorizar e reter

bons profissionais.

Em sendo assim, ndo esta satisfeito pelos menos o pressuposto da urgéncia.
Por conseguinte, ndo atendido o comando do art. 62 da CF, que reclama a

existéncia conjunta da relevancia e da urgéncia.

Esta Nota Técnica incursiona, a seguir, pelo exame da compatibilidade e
adequagdo orgamentédria e financeira da MP 650, conforme estabelecido na
Resolugdo n® 1 e, apds, identifica outros aspectos constitucionais considerados

relevantes a avaliag&o de medidas que propdem criagio de despesa.

3.2 Exame da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

De acordo com o disposto no art. 5° § 1°, da Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, o
exame em lela abrange “a andlise da repercusséo sobre a receifa ou a despesa
ptiblica da Unigo e da implicagéo quanto ao atendimento das normas orgamentérias
e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a

lei orcamentéria da Unido”.

As normas orgamentdrias e financeiras, especialmente sobre a concesséao de
vantagens e aumentos de remuneracéo, tém fonte constitucional. Disp8e o art. 168
da Constituicdo Federal qué a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo somente podera ser efetivada se:
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a} ndo exceder os limites estabelecidos em lei complementar (no caso, a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

b) houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias (no caso,
Lei n® 12.919, de 24.12.2013 —~ LDO 2014),

4

¢) existir prévia dotacéo orgamentaria suficiente para atender as projegbes da

despesa,

3.2.1 Anélise do cumprimento da LRF

A LRF estabelece que o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo ndo
podera exceder a 37,89% da receita corrente liquida — RCL do periodo de apuragao
(art. 20, 1, c). De acordc com dados do ultimo relatério fiscal, do perfodo de
maio/2013 a abril/2014, colhidos no sitio do Tesouro Nacional na infernet, a despesa

com pessoal do Poder Executivo atingiu o percentual de apenas 22,86% da RCL.

Como os gastos previstos na MP 650/2014 em analise correspondem para
2014 a 0,028% da RCL (R$ 192,6 milhdes de despesa estimada para uma receita
verificada nos Ultimos doze meses de R$ 678,3 bilhdes), o dispéndio pretendido esta
dentro da margem estabelecida pela LRF, uma vez que, se somado ao gasto efetivo
atual, ndo ultrapassara o teto fixado na LRF. Portanto, nesse quesito a LRF foi

observada.
A LRF estabelece, ainda, por meio dos arts. 15 e 21, que, in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo aulorizadas, iregulares e lesivas ao patrimdnio
pliblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagho que ndo alendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

(-}
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e nfo alenda;
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei Complementar, e o disposto no inciso
Xill do art. 37 € no § 1° do art 169 da Censtituigao;

(.}
Nos termos do art. 16 da mesma Lei, o aumento da despesa provocado pela
MP em andlise deveria vir acompanhado da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois subsequentes. Pelo art. 17, em

sintese, reforga-se a necessidade do cumprimento do art. 16.

A MP 650/2014 ndo apresenta, por meio da Exposicdo de Motivos que a
acompanha, andlise circunstanciada das despesas, nem & possivel aferir o seu
montante em face das disposices da medida, haja vista a precariedade de dados e
a imprecisdo dos dispositivos. De se vé que a estimativa € necessaria ndo apenas
como documento burocrético, mas para viabilizar mesmo a compreenséo da
extenséo de cada despesa autorizada.

A EM 110/2014 informa o total do gasio previsto para 2014 {R$ 1926
milhdes) e para os exercicios subsequentes (R$ 415,1 milhdes). Porém, essa
informagé&o, apesar de gozar de fé publica, néo é suficiente para atender a ambos os
dispositivos da LRF, pois desacompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas (§ 2° do art. 18).
Assim, a MP 650/2014 nao atende ao disposto na LRF, razao pela qual os
gastos dela decorrentes devem ser considerados como nédo autorizados, nos termos

do art. 15.

3.2.2 Analise do cumprimento da LDO 2014

A LDO 2014 estabelece diversos requisitos para a edigdo de medida
proviséria ou aprovagdo de projetos de lei relacionados com aumento de despesa de

pessoal para qualquer dos Poderes.
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Relacionado ao caso em aprego, o art. 79 dispée que as medidas provisérias
sobre aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhadas de, in verbis:

| - premissas e metfodologia de caiculo utilizadas, conforme eslabelece ¢ art. 17 da
LRF;

{I - simulagdo que demonstre 0 impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos, inalivos e pensionistas;

O inciso | supra repete exigéncia estabelecida na LRF, a qual, como visto,
néo foi cumprida, infringindo-se também a LDO 2014 nesse ponto. Por igual, ndo ha
simulagdo do impacto da despesa destacada por ativo, inafivo e pensicnista, como
exige o inciso ll, configurando mais um dispositivo ofendido pela MP 650/2014.

No art. 80, a LDO 2014 autoriza o aumento das despesas com pessoal e
encargos, desde que o aumento esteja previsto em anexo discriminativo na Lei
Orgamentaria de 2014, Lei n® 12.952, de 20.01.2014, respeitados os limites
quantitativos e financeiros definidos. O § 1° do mesmo dispositivo complementa as
exigéncias, ao estabelecer que o anexo somente contera autorizagdo para despesa
quando esta estiver amparada em proposigdo cuja tramitagdo tenha se iniciado no
Congresso Nacional até a data de publicagdo da LDO 2014, que ocorreu em
26.12.2013.

No caso de aumento de remuneragéo e alteragbes de estrutura de carreira,
exige-se, a proposta legislativa ou medida proviséria deve ser identificada caso a
caso (inciso Il do mesmo paragrafo). Para cumprir essa exigéncia, tramita no
Congreséo Nacional o PLN 5/2014, que acresce parégrafo ao referido art. 80 da
LDO 2014, criando excegdo quanto ao disposto no § 1°, para retirar do campo de
incidéncia da regra as carreiras de escrivio, agente e papiloscopista da Policia

Federal, abrangidas pela MP 650.
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Por sua vez, o art. 5° da MP 650/2014 condiciona o pagamento dos aumentos
a existéncia de dotagio orgamentaria e a auforizagdo na Lei de Diretrizes

D A
i 1

o U N [ PR PP A Al [=3 0 TIPS PN L JP RN ST TG o
Orgamentarias, para atender os pressupostos do § 1° do ait. 165, da Constituigéo

Federal.
De acordo com a Exposigdo de Motivos n° 00086/2014 MP que acompanha o

PLN n° 5/2014, as despesas correrdo a conta da autorizagéo e dos recursos a que
se refere o item 4.1.6 do inciso Il do Anexo V da Lei n® 12.952, de 20 de janeiro de

2014 (L.OA 2014). Portanto, ha autorizagéo orgamentaria.

4 Consideragoes Finais

Sdo esses o0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagéo

da medida provisdria n® 650/2014, quanto a adequagdo orgamentéaria e financeira,

1}) Augusto ‘Belitde Souza Neto
Consultor Lggislativo Assessoramento em Orgamentos
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MPV 650/2014

Medida Provisdria

Situagdo: Aguardando Envio ao Senado Federal; Pronta para Pauta no PLENARIO
(PLEN) . o

Autor -Apresentagdo -
Pader Executivo 01/07/2014
Ementa

Disp&e sabre a reestruturaco da Carreira Policial Federal de que trata a Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1956, sobre a

remuneracdo da Carreira de Perito Federal Agraric de que trata a Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002, & dé outras
providéncias.

Expiicagio Ementa
Altera a Lei n° 11,358, de 2006, Revuga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.320, de 1987.

Aprec:agao o : ‘ - - Regime
Proposiclo Sujeita & Apreciagdo do Plendrio ) ~ Urgéncia
Uitima Ag.‘ia

07/10/2014 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluinda o processado (MPV 650-A/2014).

Ultimo Despacho
02/09/2014 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e PublicacBes (1) Requerimentos (3) Legislacde Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (1) Oficios (0} Indexacdo (1)

Emendas {43) Espelhe Comissdo Especial {0) Histérico de Apensados (0}
Destaques (0) " Relat. Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos ()
Andamento

01/07/2014 Poder Executivo - EXEC -
Publicagdc da Medida Provistria no Didrio Oficial da Unido.

01/07/2014 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 2/7/2014 a 7/7/2014.
Comissdo Mista: *
Camara dos Deputados: até 11/8/2014.
Senado Federal: 12/8/2014 a 25/8/2014.
Retorno & CAmara dos Deputados (se houver): 26/8/2014 a 28/8/2014.
Sobrestar Pauta: a partir de 29/8/2014.
~ Congresso Nacional; 1/7/2014 a 12/9/2014 L.
Prorrogaciio pele Congresso Namunal . S : e . -

Alteracdo de prazo em razdo de ndo haver recesso (§ 20 do art. 57 da’ Constituicdo Federal):
Camara dos Deputados: até 28/7/2014.

Senado Federal: 29/7/2014 a 11/8/2014.

Retorno & Cdmara dos Deputados (se houver): 12/8/2014 a 14/8/2014.

Sobrestar Pauta: a partir de 15/8/2014,

Congresso Nacional: 1/7/2014 a 29/8/2014.

Prorrogacdo pelo Congresso Nacional: até 28/10/2014

* Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 5, caput, art. 62, §§ 1° e 29, da Resolugdo do
Congressc Nacional n® 1/2002, com eficdcia ex nunc - Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.029 {DCU de

16/3/12)
10/07/2014 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Recebida o Oficio n 307-CN, de 10 de julho de 2014, que comunica a constituigio de Comissdo Mista
incumbida de emitir parecer sobre a MPY n® &50, de 2014, e estabelece calenddrio para sua tramitacZo.
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16/07/2014 Comissdo Mista da MPV 650/2014 - MPV65014

Designados, na Comissdo Mista para emitir parecer & Medida Proviséria, Relator Senador José Pimente] (PT-CE)
e Relator Revisor Deputade Paulo Pimenta (PT-RS).

22/08/2014 Mesa Diretora da Céimara dos Deputados - MESA
Ato Declaratério n® 31, do Presidente da Mesa do Congresso Macional, de 21 de agoste de 2014, comunicando
que a Medida Proviséria n® 650, de 30 de junho de 2014, teve sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias. Didrio Oficial da Unide - Sec3o 1 - 22/8/2014, Pagina 3.

02/09/2014 Mesa Diretora da Cémara dos Depurtados - MESA

Recebido o -Oficio n® 348/2014 do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Proviséria n@
650/2014. Informa, ainda, que & Medida foram oferecidas 42 {quarenta ¢ duas) emendas e que a Comiss3o
Mista emitiu o Parecer n® 33, de 2014-CN, que conclui pela aprovagdo da matéria.

Recebida a Mensagem n® 184/2014, do Poder Executivo, que submeta 2 apreciacSo de Congressa Nacional o
texto da Medida Proviséria n® 650/2014

Recebido o Parecer n° 33, de 2014- CN da Comissdo Mlsta destmada a apreciar a MPV 650/2014 que conclui
pela aprovagdo da matéria.

Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

02/09/2014 COORDENAGAO DE CdMISSﬁES PERMANENTES - CCP !
Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial em avulso e no DCD de 03/09/2014.

02/09/2014 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plepa'riu.

03/09/2014 09:00 Sessdo Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Materia ndo apreciada por faita de "quorum” (obstrugdo).

22/09/2014 PLENARIO - PLEN

Apresentacdo do Requerimento n. 10722/2014, pelo Deputade Romdrio (PSB-RJ), que: "Requer a incluso na
Crdem do Dia do Plendrio a MP 65072014 que "Disp8e sobre a reestruturagio da carreira policial e dé oufras
providéncias ™.

01/10/2014 PLENARIO - PLEN
Apresentacdo do Requerimentg n. 10725/2014 pelo Deputado Izalci {(PSDB-DF), que: "Requer a inclusdo na
Ordem do Dia da Medida Provisoria n¢ 650, de 2014 que "Dispde sobre a reestruturagao da Carreira Policial

Federal de que trata a Lei n® 9.268, de 15 de margo de 1996, sobre a remuneragdo da Carreira de Perito
Federal Agrério de que trata a Lei n® 10,550, de 13 de novembro de 2002, e d4 outras providéncias.™.

07/10/2014 PLENARIO - PLEN

Apresentacdo do Requerimento n. 10727/2014, pelo Deputado Otoniel Lima (PRB-SP), que: "Requer a inclusio
na Ordemn de Dia da Medida Provisoria n® 650, de 2014 que "Dispde sobre a reestruturagiio da Carreira Policial
Federal de que trata a Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, sobre a remuneragdo da Carreira de Perito
Federal Agrario de que trata a Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002, e dd outras providéncias.™.

07/ 10/2014 14:00 Sessdo Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

.

07/10/2014 19:10 Sess5o Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Gnico,
Encerrada a discussdo.
VatacHo preliminar em turno tnicoe.

Aprovado, em aprecia¢do preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que manifesta opinido
favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucienais de relevancia e urgéncia e de sua
adequacdo financeira e orgamentaria, nos termos do artigo 8¢ da Resolugdo n? 01, de 2002-CN.

Votagio, quanto ao mérito, em tumo dnico.

Rejeitadas as Emendas de n?s 12 7, 9 a 11 e 14 a 42, com parecer pela rejeicdo, ressalvados os destaques.
{As Emendas de n9% 8, 12 e 13 foram retiradas pelos autores).

Aprovada a Medida Provisoria n0 650 de 2014, ressalvados os destagues.

Votagao da Emenda Aglutmatwa no 1, resultante da fusdo das Emendas de ns 23 e 26 com o texto da Medida
Provisdria n® 650 de 2014,

Encaminharam a Votagdo: Dep. Sibd Machado {PT-AC), Dep. Bernardo Santana de Vasconcellos (PR-MG) e
Dep. Ronaldo Fonseca (PROS-DF}.

Rejeitada a Emenda Aglutinativa n? 1. Sim: 114; ndo: 134; abstencédo: 8; total; 256.
Retirados os destaques da bancada do Bloco PR/PTdoB/PRF, para votacdo das Emendas de n9s 23 e 26.
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Votacio da Redagdo Final.
Aprovada a Redagdo Final assinada pefo Relator, Dep. Paulo Pimenta (PT-RS).
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processade (MPY 650-A/2014).

_—  —— —
MPV N°650/2014

Publicagio no DOU 1°/07/2014

Designacio da Comissiio | 03/07/2014

Instalacao da Comisséo 16/07/2014

Emendas até 07/07/2014

Prazo na Comisséo *

Remessa do processo 4 CD | - .

Prazo na CD até 11/08/2014 (ate o 28° dia)

Recebimento previsto no 11/08/2014

SF

Prazo no SF de 12/08/2014 a 25/08/2014

(42° dia)

Se modificado, devolugdo a | 25/08/2014

CD

Prazo para apreciagdo das | de 26/08/2014 a 28/08/2014

modificagBes do SF, pela | (43° a0 45° dia)

CD

Regime de urgéncia, 29/08/2014 (46° dia)

obstruindo a pauta a partir

de

Prazo final no Congresso 12/09/2014 (60 dias)

Prazo final prorrogado 28/10/2014

{1) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
n° , de 2014 - DOU (Segdo 1) de_.

*Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do caput do art. 5° da
Resolugio do Congresso Nacional n® 1, de 2002, com cficicia ex nunc -
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4,029 - DOU de 16/3/2012. Lida a
comunicago do Supremo Tribunal Federal ao Congresse Nacional na sessdo
do SF de 15 de margo de 2012, e feita a comunicagio 4 Cimara dos
Deputados por meio do Oficio n® 102, de 2012-CN.

ll MPV N°650/2014 ll

Votagiio na Camara 07/10/2014
dos Deputados
Leitura no Senado
Federal

Votacio no Senado
Federal -

Publicado no DSF, de 09/10/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF

0S: 14015/2014
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