PARECER N° , DE 2014

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 43, de
2014, do Senador Vital do Régo, que altera a
Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000,
para estabelecer metodologia de atualiza¢do
da lista e modos de utilizacdo do crédito
presumido para os produtos incluidos no
regime especial de contribui¢do para os
Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico
— PIS/Pasep, e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2014, do Senador VITAL DO REGO,
que altera a Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, para estabelecer
metodologia de atualizacdo da lista e modos de utilizagdo do crédito
presumido para os produtos incluidos no regime especial de contribui¢do
para os Programas de Integracdo Social e de Formag¢do do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/Pasep), ¢ da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

A proposicao modifica a redagdo do inciso I do § 1° do art. 3°
da referida lei, suprimindo a exigéncia de que o Poder Executivo elabore
regulamento que relacione quais sdo os medicamentos alcancados pela
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citada desoneragdao (a denominada “lista positiva”). Com isso, todos os
medicamentos vendidos sob prescricdo médica e identificados por tarja
vermelha ou preta seriam abrangidos pelo incentivo tributario.

Na justificacdo, aponta-se que a reserva concedida ao Poder
Executivo, na pratica, impossibilitou a plena redu¢ao do preco de inumeros
medicamentos, na medida em que pouco mais de mil produtos tiveram a
reducdo dos tributos efetivada. Além disso, a “lista positiva” nao ¢
atualizada desde 2007, o que resultou em um descompasso entre a evolugao
tecnologica do setor farmacéutico e as necessidades da populagao.

O projeto, que nao foi objeto de emendas, foi distribuido para
ser apreciado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e por esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), que sobre ele proferira decisao
em carater terminativo.

Em 7/5/2014, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) aprovou
o Relatério do Senador PAULO PAIM, que passou a constituir o Parecer
favoravel ao PLS n° 43, de 2014.

I - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos dos arts. 91,
inciso I, e 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe discutir e votar, em decisdo terminativa, sobre proposi¢oes pertinentes
a tributos, como ¢ o caso, dispensada a competéncia de Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, de modo geral,
nao ha qualquer reparo a ser feito em relacdo ao projeto que aqui se
examina.

O PLS n° 43, de 2014, ¢ constitucional, pois a iniciativa nao se
insere entre aquelas privativas de outros poderes (Constituicdo Federal —
CF, art. 48, inciso I, e art. 61, caput) e a Unido detém competéncia para
legislar sobre direito tributario (CF, art. 24, 1), em especial sobre as

pd2014-03445

SF/14310.64473-32



contribui¢des sociais previstas no art. 195, incisos I e IV. Além disso, os
principios constitucionais tributarios sdo respeitados.

No tocante a juridicidade, verificamos a presenga dos atributos
de inovag¢ao do ordenamento juridico, generalidade, ¢ compatibilidade ¢
harmoniza¢do com o ordenamento juridico brasileiro, em especial com o
Codigo Tributario Nacional (CTN). Ademais, o instrumento legislativo
proposto (lei ordindria) ¢ adequado para a finalidade pretendida, qual seja,
modificar a Lei n° 10.147, de 2000.

Em sua tramitag¢do, o PLS seguiu as normas constitucionais € o
Regimento Interno desta Casa.

Foram observadas as normas de técnica legislativa
apropriadas, porque se seguiram as disposi¢des da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

Superados os requisitos formais de admissibilidade da
proposta, passa-se ao exame do mérito.

Sem duvida, a iniciativa do Senador VITAL DO REGO
merece ser acolhida.

O regime especial de utilizagdo de crédito presumido da
contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, criado pela Lei n° 10.147, de
2000, assegura que os medicamentos incluidos na “lista positiva” terdo um
efeito neutro diante da incidéncia dessas contribui¢des, uma vez que o
fabricante ou o importador passa a fazer jus a um crédito presumido de
valor igual ao das contribui¢des devidas. Em outras palavras, esse regime
especial, além de induzir os fabricantes e importadores a submissao
voluntaria ao controle de precos por 6rgao governamental (a Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED) como condi¢do para
usufruir do crédito presumido, ainda reduz efetivamente os precos dos

pd2014-03445

SF/14310.64473-32



medicamentos por ele abrangidos, pois, na pratica, “zera” a cobranca das
contribuicoes.

Todavia, a concessdao do regime especial, da forma como hoje
¢ operacionalizada (exigindo a previsdo do principio ativo numa “lista
positiva”), ndo consegue acompanhar a dindmica e a evolugdo tecnologica
do mercado farmacéutico.

Prova desse descompasso € que a ultima atualizacdo da “lista
positiva” ocorreu em 2007 e ja existem, atualmente, cerca de 170 (cento e
setenta) principios ativos aguardando para nela serem incluidos, nlimero
que a cada dia cresce. O atraso na atualizagdo da lista dificulta, assim, o
acesso de centenas de milhares de brasileiros a esses novos medicamentos.

Desse modo, faz-se necessaria e urgente a modificagdo
legislativa proposta, de modo a acabar com a submissdo da concessdo do
crédito presumido a inclusdo dos medicamentos em lista elaborada pelo
Poder Executivo.

Trata-se de exigéncia meramente burocratica, uma vez que os
medicamentos ja se submetem a um rigoroso e exaustivo procedimento de
registro junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
6rgdo do Poder Executivo que também ¢ responsdvel por manter a
Secretaria-Executiva da CMED, que € justamente quem elabora a tal “lista
positiva”.

Adotada a modificagdo legislativa proposta, quaisquer
medicamentos sujeitos a prescricdo médica e identificados por tarja
vermelha ou preta poderdo ser elegiveis para gozar do regime especial de
crédito presumido, sem a necessidade de aguardar sua inclusdo em uma
“lista positiva”.

Vale destacar que a alteragdo introduzida mantém,
acertadamente, as demais imposigdes para que os fabricantes ou
importadores usufruam do regime especial: a celebracdo, com a Unido, de
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compromisso de ajustamento de conduta, nos termos do § 6° do art. 5° da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; ou o cumprimento da sistematica
estabelecida pela CMED para utilizagao do crédito presumido.

Essa nova sistematica estard em maior harmonia com o direito
a saude assegurado pela Constituigdo Federal, em seu art. 6°. Esta
desoneracao repercute diretamente no acesso a saude, especialmente para
as familias de baixa renda, ainda mais se lembrarmos que a maior parte dos
gastos com saude das familias brasileiras ¢ destinada a medicamentos,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apesar de a carga tributaria brasileira sobre medicamentos
ainda ser uma das maiores do mundo (cerca de 33%, segundo o estudo
“Tributos e Medicamentos”, encomendado pela Associagdo da Industrias
Farmacéuticas de Pesquisa — Interfarma), a iniciativa em questao ¢ mais um
passo na dire¢do correta.

I -VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 43, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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