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CONGRESSO NACIONAL
VETO PARCIAL
N212, DE 2014

aposto a0
Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2000
(n° 7.495/2006, na Camara dos Deputados)

(Mensagem n° 162, de 2014, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 270, de 2006 (n® 7.495/06 pa Cimara dos
Deputados), que “Altera a Lei n 11.350, de 5 de outubro de 2006, para instituir piso salarial
profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios de Satde e
dos Agentes de Cornbate as Endemias™.

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio, da Justica e a
Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 9°-B da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, inserido pelo art. 1° do
projeto de lei

“Art. 99-B. Para a preservagio do poder aquisitivo do piso salarial de que trata o
art. 9%-A, sdo estabelecidas as diretrizes constantes do parigrafo tinico deste artigo, que
passam a vigorar a partir de 2015, inclusive, e serdo aplicadas no dia 12 de janeiro de
cada exercicio.



Paragrafo unico. Os reajustes e aumentos fixados na forma do caput serio
estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos desta Lei.”

Razdo do veto

“A medida delega a ato infralegal a definicdo de remuneragio de servidores e
funcionarios publicos, que seria estipulada por meio de decreto, sem dispor das regras
necessarias para a fixagdo desses valores.”

Os Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Fazenda opinaram
pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos:

§§ 3°, 4° e 5° do_art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro_de 2006
inseridos pelo art. 1° do projeto de lei

§ 32 O valor do incentivo serd fixado em montante n3o superior a 40% (quarenta
por cento) nem inferior a 5,3% (cinco inteiros e trés décimos por cento) do valor
repassado pela Unifio a cada ente federativo, nos termos do art. 9°-C desta Lei.

§ 4° O incentivo serd devido em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada
exercicio e 1 (uma) parcela adicional no Ultimo trimestre de cada exercicio.

§ 5° Na auséncia do decreto de que trata o § 12, o valor do incentivo é fixado em
montante equivalente ao percentual minimo previsto no § 3¢ deste artigo.”

Razoes dos vetos

“Esses dispositivos trariam rigidez indesejivel para a implementagio do
incentivo financeiro de que trata a medida, que deve ser fixado levando-se em conta as
especificidades e necessidades de cada regido ou ente federativo beneficiado. Além
disso, ndo foram apresentados os devidos célculos de impacto orgamentario-financeiro,
nem fontes de custeio de eventuais compensagdes, em descumprimento ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Ja a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Justica manifestaram-se, ainda,
pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 4°

“Art. 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de 12
(doze) meses, contado da entrada em vigor desta Lei, elaborar os planos de carreira dos
Agentes Comunitérios de Saide e dos Agentes de Combate 4s Endemias ou ajustd-los
ao disposto nesta Lei e na Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.”



Razio do veto

“Obrigar outros entes federais a elaborarem planos de carreiras, inclusive com
estipulagdio de prazo, viola o principio da Separa¢io dos Poderes previsto no art. 22 da
Constituigio.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 17 de junho de 2014.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, DE 2006

0" AQZINNA Nimawa dos L\eputadnc\

(i 7.455/avvo, G Lamara 0s)

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, para instituir piso salarial profissional
nacional ¢ diretrizes para o plano de
carreira dos Agentes Comunitirios de
Sadde e dos Agentes de Combate as
Endemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:
“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nfo poderdo
fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitério de Satide e

de Agente de Cumbate as Endemias p para a Juuxada de 40 ( (guaic cul.a} horas

semanais.

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios
de Satde e dos Agentes de Combate 4s Endemias é fixado no valor de
R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais.

§ 2° A jormada de trabalho de 40 (quarenta) horas exigida para
garantia do piso salarial previsto nesta Lei deverd ser integralmente
dedicada a agdes e servigos de promogdo da saude, vigilancia
epidemiolégica e combate a endemias em prol das familias e comunidades
assistidas, dentro dos respectivos territorios de atuagdio, segundo as
atribui¢Ges previstas nesta Lei.”

“Art. 9°-B. Para a preservacio do poder aquisitivo do piso salarial de
que trata o art. 9°-A, s30 estabelecidas as diretrizes constantes do pardgrafo
Unico deste artigo, que passam a vigorar a partir de 2015, inclusive, e serdo
aplicadas no dia 1° de janeiro de cada exercicio.

' Paragrafo tinico. Os reajustes e aumentos fixados na forma do caput
serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos
desta Lei.”

“Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constitui¢do Federal,
compete & Unido prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso salarial
de que trata o art. 9°-A desta Lei.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS



§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo
federal autorizado a fixar em decreto os pardmetros referentes  quantidade
maxima de agentes passivel de contratagdo, em fungfio da populagio e das
peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da UniZo.

§ 2° A quantidade méxima de que trata o § 1° deste artigo
considerard tdo somente os agentes efetivamente registrados no més
anterior a respectiva competéncia financeira que se encontrem no estrito
desempenho de suas atribuigdes e submetidos & jornada de trabalho fixada
para a concessdo do piso salarial.

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unifo ¢
fixado em 95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o
art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput
deste artigo sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada
exercicio e 1 (uma) parcela adicional no Gltimo trimestre.

§ 5° Até a edicdo do decreto de que trata o § 1° deste artigo, aplicar-
se-d0 as normas vigentes para os repasses de incentivos financeiros pelo
Ministério da Saide.

§ 6° Para efeito da prestac@io de assisténcia financeira complementar
de que trata este artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a
comprovagdo do vinculo direto dos Agentes Comunitdrios de Saade e dos
Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente federativo,
regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser
adotado na forma do art. 8° desta Lei.”

“Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas & atuacfo de agentes comunitdrios de satiide e de combate as
endemias.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo
federal autorizado a fixar em decreto:

I — pardmetros para concessio do incentivo; e

II — valor mensal do incentive por ente federativo.

§ 2° Os parimetros para concessio do incentivo considerardo,
sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio.

§ 3° O valor do incentivo serd fixado em montante ndo superior a

40% (quarenta por cento) nem inferior a 5,3% (cinco inteiros e trés

décimos por cento) do valor repassado pela Unido a cada ente federativo,

nos termos do art. 9°-C desta Le:.
§ 4° O incentivo sera devido em 12 (doze) parcelas consecutivas em

cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre de cada

exercicio.



§ 5° Na auséncia do decreto de que trata 0 § 1°, o valor do incentivo
¢ fixado em montante equivalente ao percentual minimo previsto no § 3°
deste artigo.”

“Art. 9°%E. Atendidas as disposi¢Ses desta Lei e as respectivas
normas regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts. 9°-C e 9°-D
serdo repassados pelo Fundo Nacional de Saide (Funasa) aos fundos de
saide dos Municipios, Estados e Distrito Federal como transferéncias
correntes, regulares, automaticas e obrigatérias, nos termos do disposto no
art. 3° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.”

“Art. 9°F. Para fins de apurag¢@o dos limites com pessoal de que
trata a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia
financeira complementar obrigatéria prestada pela Unido e a parcela
repassada como incentivo financeiro que venha a ser utilizada no
pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de pessoal do ente
federativo beneficiado pelas transferéncias.”

“Art. 9°-G. Os planos de carreira dos Agentes Comunitérios de
Saude e dos Agentes de Combate &s Endemias deverdo obedecer as
seguintes diretrizes:

I - remuneragdo paritdria dos Agentes Comunitérios de Saide e dos
Agentes de Combate as Endemias;

II — defini¢do de metas dos servigos € das equipes;

IIT — estabelecimento de critérios de progressdo e promog¢io;

IV — adogdo de modelos e instrumentos de avaliagio que atendam &
natureza das atividades, assegurados os seguintes principios:

a) transparéncia do processo de avaliagdo, assegurando-se ao
avaliado o conhecimento sobre todas as etapas do processo ¢ sobre o seu
resultado final;

b) periodicidade da avaliagio;

¢) contribuicdo do servidor para a consecuc¢do dos objetivos do
SErvico;

d) adequacio aos conteiidos ocupacionais e as condigdes reais de
trabalho, de forma que eventuais condigdes precérias ou adversas de
trabalho ndo prejudiquem a avaliagio;

e) direito de recurso as instancias hierarquicas superiores.”

Art.2° O art. 16 daLei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacédo:

“Art. 16. E vedada a contratagio tempordria ou terceirizada de
Agentes Comunitdrios de Saide e de Agentes de Combate as Endemias,
salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei

aplicavel.” (NR)
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Art. 3° As autoridades responsaveis responderfo pelo descumprimento do
disposto nesta Lei, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), da Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, ¢ da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de 12
(doze) meses, ¢contado da entrada em vigor desta Lei, elaborar os planos de carreira dos

Agentes Comunitérios de Saiude ¢ dos Agentes de Combate as Endemias ou ajusti-los ao
disposto nesta Lei e na Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

(A Comisséo Mista)

Publicado no DSF, de 2/7/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12968/2014
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