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Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constitui¢do n°
33, de 2007, tendo como primeiro signatario o Senador
Almeida Lima, que revoga o inciso VII do art. 20 da
Constitui¢do e o § 3° do art. 49 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitorias, para extinguir o instituio do
terreno de marinha e seus acrescidos e para dispor sobre a
propriedade desses imdveis (tramitando em conjunto a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 56, de 2009).

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
I1- RELATORIO

Sdo submetidas ao exame desta Comissdo, nos termos’
regimentais,. as Propostas de' Emenda & Constituigdo (PEC) n® 53,
de 2007, e n® 56, de 2009, cujos primeiros signatdrios sdo,
respectivamente, os ilustres Senadores ALMEIDA LIMA e
MARCELO CRIVELLA. Ambas as proposi¢@es tratam de terrenos
de marinha. A primeira, de 2007, tem o objetivo de extinguir o



instituto do terreno de marinha e seus acrescidos e dispor sobre a
propriedade desses imdveis, enquanto a segunda propde seja a
Unido autorizada a proceder a transferéncia do dominio pleno dos
terrenos de marinha para.os foreiros, ocupantes, arrendatarios e

cessionarios.

A PEC n° 53, de 2007, iniciou sua tramitagio no
Senado Federal em 6 de junho de 2007, sendo distribuida ao

Senador FLEXA RIBEIRO para relatd-la na Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) em 14 de novembro do
mesmo anos, apresentando relatério. com voto pela aprovagio .da
matéria. Tal proposta foi incluida na pauta de votagdo da CCJ em
21 de fevereiro de 2008 e, submetida a discussdo em 27 de
- fevereiro, foi concedida vista coletiva.

Em 5 de margo de 2008, a proposta foi retirada de
pauta para atendimento de requerimento de realizacio de audiéncia
piblica para instru¢do da matéria, tendo esta ocorrido em 13 de
‘mato do mesmo ano. Em face da audiéncia, o relator Senador
FLEXA RIBEIRO apresentou em 4 de julho de 2008 novo relatério
que conclufa pela aprovagdo do projeto com uma emenda, mas a
PEC, ndo foi apreciada pela CCJ, tendo sido incluida e retirada de
pauta algumas vezes.

Em 17 de margo de 2010, foi deferido o Requerimento
n® 184, de 2010, nos termos do Ato da Mesa n°® 2, de 2009,
passando a PEC ora em exame a tramitar em conjunto com a PEC
n° 56, de 2009, que acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, para autorizar a transferéncia do
dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos aos
foreiros, ocupantes, arrendatdrios e céssiondrios, cujo primeiro.
signatario é o Senador MARCELO CRIVELLA. As matérias
retornaram para aprecia¢gdo da -CCJ, na qual recebemos a
incumbéncia para relata-las.



Em 18 de margo de 2010 a matéria foi distribuida ao
Senador MARCO MACIEL na CCJ, o qual remeteu & Comissdo-
relatério com voto favordvel @ PEC n° 53 de 2007, com uma
emenda que apresentou, e pela rejeicdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 56, de 2009, o qual, ho entanto, ndo chegou a ser

apreciado por esta Comissio até o término da 53 Legislatura.

Iniciada a atual Legislatura, as duas PECs continuam a
tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e
do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal, sendo a nés
distribuidas para emitir relatério sobre o assunto. Em 31 de agosto
de 2011, o Plenério aprovou o Requerimento de n® 741 do corrente
ano, de nossa autoria solicitando informac¢des & Senhora Ministra de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestfo. Assim, a tramitagio
'da presente proposta foi interrompida, sendo novamente
encaminhada & CCJ em 13 de outubro de 2011, sendo novamente
distribuida a n6s para emitir relatério em 17 do mesmo més e ano.

A PEC n° 53, de 2007, apresenta 'qua.tro artigos. O art.
1° promove a extingfio do instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos. O art. 2°, dividido em cinco incisos, dispde sobre a -

‘propriedade dos imédveis abrangidos ‘pelo instituto abolido, nos
seguintes termos:

— continuam no dominio da Unidio as 4reas nas quais -
tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgdos ou
entidades da administracfo federal, inclusive instala¢tes de fardis
de sinalizagdo nautica e as que tenham sido regularmente destinadas
a utilizagio por prestadores de servigos publicos concedidos ou
permitidos.pela Unifo;

— sio transferidas ao dominio pleno dos Estados onde
se situam as dreas nas quais tenham sido edificados prédios
publicos que abriguem o6rgéos ou entidades da administragio
estadual e as que tenham sido regularmente destinadas a 'utilizag¢do



por prestadores de servigos piiblicos concedidos ou permitidos
pelos Estados;

— as dreas doadas mediante lei federal continuam sob
dominio pleno dos respectivos donatarios;

— passam ao dominio pleno dos Municipios as areas
que ndo se enquadrem nas situagdes anteriores, bem como aquelas
nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem
‘6rgdos ou entidades da administragio municipal e as que estejam
locadas ou arrendadas a terceiros pela Unio;

— s8o transferidas ao dominio pleno dos foreiros, quites -
com suas obrigagles, as dreas sob seu dominio util, mediante
contrato de aforamento. Transmitem-se, também, ao dominio pleno
dos cessiondrios as areas que Thes foram cedidas pela Unifo.

O art. 3° estabelece a vigéncia da. Emenda
Constitucional em cento e vinte dias a contar de sua publica¢do. O
art. 4° revoga o inciso VII do art. 20 da Constituigdo Federal € o §
3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
dispositivos que dispem sobre o instituto dos terrenos de marinha.

Na justificagdo da Proposta defende-se que as 4reas
definidas como terrenos de marinha, na quase totalidade dos casos,
sdo objeto de aforamentos muito antigos, dai decorre que o valor
desses imdveis ja foi integralmente pago mediante sucessivos foros
anuais recolhidos, quase sempre, ha mais de trés ou quatro dezenas
de anos.

Ao examinar a proposta original, o entfio re]ator
Senador FLEXA RIBEIRO, concluiu pela aprovacio da matéria
com uma emenda, a fim d_e manter no dominio da Unido areas nio
edificadas, porém necessdrias a4 defesa nacional, como aquelas
destinadas ao treinamento militar das For¢as Armadas, nos termos

. da let.



Ja a PEC n° 56, de 2009, consubstanciada em um unico
artigo propositivo, tem por objetivo acrescentar o art. 97 ao Ato das
Disposi¢8es Constitucionais Transitérias (ADCT) para. que seja
autorizado & Unidio proceder a transferéncia do dominio pleno dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, nos termos do inciso VII do
art. 20 da Constituicdo Federal, aos foreiros, ocupantes,
arrendatirios e cessiondrios, mediante pagamento de valor
equivalente & parcela do dominio detida pelo Poder Piiblico, nos

termos da lei.

Mediante paragrafo tinico aquele artigo, propde-se que
a lei que disciplinar a transferéncia do dominio pleno dos terrenos
de- marinha estipulard o prazo de até cinco anos para que a Unifio
adote as medidas administrativas necessdrias a efetiva transferéncia
do dominio pleno dos terrenos de marinha ¢ seus acrescidos aos
novos proprietarios, ressalvados os terrenos de interesse puiblico ou
essenciais,é‘segurang:a nacional.

Os autores justificam a proposta alegando que a
manutengao dos terrenos de marinha e seus acrescidos no dominio
da Unific € um preceito anacrdnico, que traz grande prejuizo para a
populagdo dos Estados litordneos, ndo apenas pela imposigdo do
: pagamento de foro, arrendamento e taxa de ocupigio sobre esses
imoveis, mas também pelas restri¢des a iniciativa privada impostas
pela atribuicfo da sua titularidade ao Poder Piblico.

‘Nio foram apresentadas emendas as propostas.

Il - ANALISE

As Propostas de Emenda a Constituicdo em exame

atendem 0s. requisitos constitucionais de admissibilidade da



tramitacdo de tal -espécie de proposi¢do. Tanto a PEC n° 53, de
2007, quanto a PEC.n® 56, de 2009, foram subscritas por vinte e
oito Senadores, observando-se, portanto, a exigéncia do art. 60,
inciso I, da Constituigio, de que Emenda & Constituigio seja
proposta por, no minimo, um ter¢o dos membros da Casa em que
iniciar sua tramitagio.

Da mesma forma, sfo observados os limites de
natureza material ¢ formal para alteracdo do texto constitucional,
estabelecidos nos pardgrafos do art. 60 da Lei Maior. '

- O objetivo das PECs n° 53,.de 2007, e n°® 56, de 2009; ¢
meritorio, tendo em vista que a submissdo de vastas areas litorneas
caracterizadas como terrenos .de marinha ao dominio da Unifo
agrava a questdo da propriedade fundidria em diversas regides do
Pais. De fato, terrenos de marinha ocupam grande parte da extenso
territorial de muitos Municipios, inclusive em 4reas densamente
- povoadas, o que dificulta a promogéo de politicas de planejamento
e desenvolvimento urbano pela administragio publica local.

A PEC n® 56, de 2009, utiliza técnica’ de redagfo
legislativa que nos parece inadequada ao propor acréscimo de artigo
no Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, que tinha o
objetivo de regular assuntos atinentes A transigio da ordem
constitucional anterior para a nova, instituida em 5 de outubro de
1988, nfio obstante constituir-se recurso de alteragio constitucional
largamente utilizado pelo constituinte derivado.

Ademais, quanto ao mérito, a solugdo proposta pela
PEC n° 56, de 2009, ao prever que foreiros, ocupantes,
arrendatarios e cessiondrios paguem pela aquisicio do dominio
pleno dos terrenos de marinha, tem alcance bem menor que a PEC
n® 53, de 2007, que apenas exige que o foreiro esteja quite com as
suas obrigacGes relativas ao imodvel, silenciando, no entanto, a



respeito dos ocupantes ¢ arrendatérios, deikando de exigir, tambem
essas’ obrlgagzoes para 0s cessionarios.

A Proposta de Emenda n® 53, de 2007, trata dos
terrenos de marinha e acrescidos, a que se refere o Art. 20, inciso
VII, da Constituigio, objetivando extinguir esse instituto .e dar
destinagdo.as 4reas respectivas.

Inicialmente, ha de se destacar que a matéria é de
grande relevancia, tendo em vista os seguintes aspectos:

- 0 evidente anacronismo desse instituto, que data do século XIV-e
que, atualmente, sobrevive apenas em nosso pais;

- a circunstdncia de que o instituto da enfiteuse ja foi banido de
nosso sistema juridico, pelo atual Cddigo Civil Brasileiro, restando
aplicavel apenas aos terrenos de marinha e acrescidos, o que
também demonstra o quanto esse sistema se encontra desatualizado;

- o fato de que, até os dias de hoje, ainda nfio foram totalmente
identificados e demarcados o3, terrenos de marinha e acrescidos,
gerando inseguranga juridica e inesperados encargos financeiros
para uma significativa parcela de seus ocupantes, muitos dos quais
exercem a posse sobre tais terrenos com base em titulos  de
propriedade-adquiridos de boa-fé e de forma onerosa;

- a _infima .rentabilidade da manutengdo -desse instituto, cuja
arrecadag;ao incluindo receitas de taxa de ocupaggo, foro, laudémio,
multas, etc., representa cerca de 0,01 % (um centésimo por cento)
da receita trlbutarla da Unido;

- as enormes dificuldades oferecidas pela atual legislagio que rege
esses terrenos para que seus ocupantes possam vir a adquirir o
dominio pleno, gerando inseguranga juridica e até impedindo assim
possam essas dreas servir de ‘garantia a financiamentos para
construgio de residéncias, inclusive.



E, portanto, muito oportuna a Emenda ora sob exame,
merecendo o exame e debate das providéncias nela indicadas.

No entanto, essa Proposta de Emenda, da forma como
redigida, apresenta algumas disposi¢des questionaveis e se-ressente
de omissdes, que a tornam muito vulneravel.

Inicialmente, o Art. 1° da PEC n° 53/2007, ao extinguir
o instituto de terrenos de marinha, cria- um verdadeiro “vazio”
juridico, uma vez que essa extingdo implica em revogacio dé todo o
arcabouco legislativo que regula esse instituto.

Assim € porque, como ja foi afirmado, grande parte
dos terrenos de marinha e acrescidos ainda ndo foi objeto de
- identificagfo e demarcagfo, de sorte que a invalidagio das normas a
eles relativas significaria' que os terrenos de marinha e acrescidos
ainda ndo identificados e/ou demarcados nic poderdo mais sé-lo,
por falta de suporte legal para tanto.

Com efeito, a perda de validade de toda essa abundante
legislagdo conduz 4 consequente invalidagio dos conceitos de
“terreno de marinha” e “acrescidos”; o que impede qualquer nova.
demarcagfo dessas dreas. E isto, por sua vez, vird criar sérias
dificuldades para os Municipios e demais pessoas que- deverio
. receber o dominio de tais dreas, uma vez que nfo se saberd quais
sdo elas, sua extensdo, limites, etc.

Ademais, ao dispor sobre a aquisigio de dominio das -
dreas conceituadas como terrenos de marinha e acrescidos, o texto
proposto ndo contempla norma especifica relativa aos simples
ocupantes, cadastrados ou ndo, que, alids, constituem a maior
parcela da populagfo localizada nessas areas.



"Assim €&, porque, de acordo com a redagfo proposta, as
areas sob regime de ocupagdo passam ao dominio dos Municipios
em que. estdo localizadas, o que ndo nos parece razodvel nem se
afigura a melhor solugdo para o problema. :

'E que esses ocupantes, via de regra, s30 pessoas muito
- simples, de baixo nivel de escolaridade, de pequeno ou nenhum
poder aquisitivo, que, por isto, terfio sérias dificuldades para
regularizar sua situagfo junto aos Municipios.

Em situagdo igual ou muito semelhante a dos simples
ocupantes, antes referidos, ficario os aldeamentos indigenas e
antigos quilombos localizados nessas dreas, uma vez que também
n&o sdo contemplados por qualquer norma especnﬁca, no'texto atual

da emenda proposta.

Por derradeiro, nota-se que ndo existe mengdo as areas
de restinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, de
" preservagdo permanente de acordo com o disposto no Art. 2°, alinea
“f”, da Lei n®4.771 de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal).

Em razio dessas duvidas e/ou omissdes, considerou-se
adequado e mesmo necessdrio, a redagdo de um substitutivo, no

qual foram inseridas normas que procuram dar tratamento prético e
imediato a dlUFl‘QnQ aspectos dessa matéria, conforme vai exposto, a

P90 D LAY, L0 e LW .

seguir.

Inicialmente, foi excluida a norma que determinava a
extingdo do instituto de terrenos de marinha e acrescidos, a fim de
possibilitar, com a preservagdo da legislagdo de regéncia, a
identificagdo e demarcagdo das 4reas que devam ser transferidas ao -
dominio dos destinataiios listados na Emenda.

Essa exclusdo decorre do entendimento de que as
niormas da legislagdo ordinaria que conceituam terrenos de marinha



10

~ e acrescidos, bem como estabelecem as providéncias para sua

identificagdo e demarcagdio, todas elas encontram suporte de
validade no- atual enunciado do inciso VII do Art. 20, da
Constitui¢do. Ou seja, se revogado esse dispositivo constitucional,
deixa de existir o conceito de terreno de marinha e acrescidos, com

‘a consequente perda de eficdcia de toda a legislagdo ordinaria.

Dentro dessa visdo, preferiu-se apenas alterar a redagéo
do referido inciso VII, para manter a previsdo constitucional do
instituto de terreno de marinha e acrescidos, ressalvando-se que
ficam sob o dominio da Unido tio somente as 4dreas que lhe foram
reservas nesta Emenda Const1tuc1onal

Assim, foram mantidas sob dominio da Unifio as dreas
nas quais tenham sido edificados prédios piblicos que abriguem
¢rghos ou entidades da administragdo federal, inclusive instalagdes
de fardis de sinalizagfo ndutica (Art. 2°, inciso I, letra "a"); que
tenham sido destinadas 3 utilizagdo por prestadores de servigos
publicos concedidos ou permitidos pela Unifio (Art. 2°, inciso I,
letra "b"); destinadas ao adestramento das Forgas Armadas ou que
sejam de interesse plblico, nos termos da lei (Art. 2°, inciso L, letra
"c"); derestinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
de preservagdo permanente (Art. 2° inciso I, letra “d”).

Com relagio as dreas de restinga fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues, vale aqui ressaltar dois aspectos
fundamentais: (a) que a disposigdo da lei ordinaria ndo condiciona o
conteudo da Emenda Constitucional, de sorte que, sob este aspecto,
ndo haveria necessidade de estabelecer essa ressalva, mas se
entendeu que, em se tratando de regra de preservagio ambiental, a
sua afirmagdo a nivel constitucional é de todo desejavel, e (b)
adotou-se o critério de 4rea de preservagdio conforme descrito em
lei, tendo em vista a existéncia de normas administrativas que lhes
Jdo maior ampliddo.
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No inciso I do Art. 2°, o substitutivo prevé que passam
ao dominio pleno dos Estados onde estdo situadas as 4reas nas quais
tenham sido. edificados prédios publicos que abriguem 6rgdos ou
entidades da administra¢io estadual (alinea "a") e as &reas que
tenham sido destinadas & utilizagio por prestadores de servigos
publicos. concedidos ou permitidos pelos respectivos Estados
(alinea "b"). Essas regras estabelecem uma situacdo de paridade em
relagio ao disposto, nas mesmas hipoteses, para as areas que

. .. o
permanecem s0b o dominio da Unido.

A seguir, no inciso IIl, sdo atribuidas aos Municipios

onde se encontram situadas as dreas ndo mantidas sob o dominio da

Unido- (inciso[ I do Art. 2°) ou cujo dominio ¢ fransferido aos
- Estados (inciso II do Art. 2°) ou aquelas transferidas a particulares,
mencionadas nos incisos IV e V do mesmo Art. 2°

No inciso IV, o substitutivo trata das dreas

anteriormente doadas pela Unido, ratificando o dominio dos
respectivos donatarios.

No inciso V, o substitutivo regula a situagdo das dreas
objeto de contratos de aforamento, das 4reas ocupadas de forma
regular (ocupantes inscritos no 6érgio administrador do patriménio
da Unido) ou irregular (ocupantes ndo inscritos), das dreas objeto de
cessdo, e das areas de aldeamentos indigenas e quilombos.

Com relagdo aos foreiros (alinea "a" do inciso I), o

substitutivo prevé a outorga do dominio pleno, condicionada,
apenas a quitacio de suas obrigacSes contratuais.

Essa disposigdo deixa de exigir qualquer compensagio
financeira por parte dos foreiros, que adquirem o dominio pleno das
areas por eles ocupadas, tendo em conta que a quase totalidade
desses aforamento é muito antiga, de sorte que, estando os foreiros

quites com suas obrigag8es contratuais, inclusive o pagamento do -

foro anual, considerou-se ja ter havido compensacfo suficiente.
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Foi normatizada a situagfio dos simples ocupantes, af
incluidos os ocupantes ja cadastrados pela Secretaria do Patrimdnio

‘da Unifio e também os ainda ndo cadastrados (Art. 29, inciso IV,

alineas “b” e “c” e respectivo § 1°).

_ Aqui, cumpre destacar que esses ocupantes, conforme
antes ja referido, em sua grande maioria, sdo pessoas muito simples,
de baixo nivel de escolaridade, de pequeno ou nenhum poder

“aquisitivo, de sorte que se justifica a previsdo de um tratamento

especial para o processo de regularizagio de suas posses, abrindo-
lhes prazos mais estendidos e maiores facilidades para essa

providéncia.

No que toca as dreas ocupadas pelos aldeamentos
indigenas e antigos quilombos (Art. 2°, inciso V, alinea “¢”), deu-se
especial atengfo as suas condigBes econdmicas € culturais, e, por
isto mesmo, além de estabelecer taxativamente a transferéncia
automatica dos respectivos dominios, para esses ocupantes, adotou-
se a formula de dispensé-los do cumprimento de procedimentos
administrativos ou do pagamento de quaisquer valores.

- O substitutivo propde, ainda, um mecanismo composto
de fases sucessivas para a identificagdo e demarcacfo das
respectivas dreas de ocupagdo (Art. 3° §§ 1° e 2°), culminado por
caracteriza-las como devolutas, se nfo realizados os procedimentos
necessérios, quer. pelo 6rgdo préprio da Unido, quer pelas

‘municipalidades.

Tal solugdo pode parecer, a primeira vista, muito
radical, expondo essas 4reas a disputas e ocupagdes desenfreadas,
mas ndo € o caso, visto que, em tal hipétese, esses terrenos passardo
ao patriménio dos Estados federados, a teor do disposto no Art. 26,
inciso 1V, da Constituigdo Federal, o que se afigura de inteira
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justica em face do desinteresse entdo manifestado pela Unifio e .
pelos Municipios em sua demarcagio.

Também se considerou pertinente e necessario
conceder a remissdo dos débitos de laudémio, foro, taxa de
ocupagdo, multas e quaisquer outras imposi¢cdes decorrentes da
_ atual legislagdo de terrenos de marinha, apenas com relagio aos .
iméveis de destinagdo-exclusivamente residencial (Art. 4°), uma vez
que tais exigéncias financeiras vinham constituindo encargo .
insuportdvel para uma grande parcela das populages ocupantes
dessas 4reas, havendo de se.destacar, aqui, que, se para essas
populagdes, trata-se de obrigago que excede suas possibilidades,
na grande parte dos casos, por outro lado, para a Unifo a perda de
receita € insignificante.

Ademais, em homenagem ao principio da seguranga
“das relagBes juridicas, ficou expressamente ressalvada a validade
dos titulos de dominio ja inscritos no registro imobilidrio, até a data
de v1gen01a da emenda (Art. 5°).

Por derradeiro, o Art. 6° revoga o § 3° do Art. 49 do -
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, pondo fim ao
instituto da enfiteuse.

P B SR

A proposta de substitutivo abriga normas que pett mitem
a sua imediata aplicagfio, -independente de edigdio de

legislagéo
ordinaria. Tal solugdo foi-adotada tendo em vista evitar a cr lagiv de
um periodo de "vacafio legis", de todo indesejével, tendo em vista a

natureza da matéria tratada.

Além disso, é certo que o atual texto constitucional ja
abriga dxsposu;oes que, a rigor, poderiam ser objeto de legislagdo
ordindria: confira-se, por exemplo, a redagdo do § 2° do Art. 155 da
Constitui¢do no que se refere a detalhes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagéio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos



14

de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdes,
ainda que as operagles ¢ as presta¢des se iniciem no exterior,

Ademais, essa op¢do revela a intengdo de emprestar

‘efeito imediato 4 Emenda, evitando que, como tem ocorrido com

diversos dispositivos constitucionais ou Emendas a Constituigfo,
venham a transcorrer anos e anos, antes de sua regulagéo por lei

ordinaria.

I - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejeigio da Proposta

‘de Emenda 2 Constitui¢go n® 56, de 2009, e pela aprovagdo da

Proposta de Emenda a -Constituigdo n°® 53, de 2007, na forma da
seguinte emenda:

EMENDA N1 -CCJ
(SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE 2007

- Altera a redagéio do inciso VII do Art, 20,
da Constitui¢do Federal, revoga o § 3°do
art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitérias e dispbe
sobre a propriedade dos terrenos de :
marinha e seus acrescidos. '

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do §.3° do art. 60 da Constituigdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda & Constitui¢do:

Art. 1° O inciso VII do Art. 20, da Constituicio

Federal, passa a ter a seguinte redagdo:
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"VII - terrenos de marinha e seus acrescidos mantidos

A e MeRidadaalS

Art. 2° As dreas de terrenos de marinha e seus
acrescidos passam a ter a sua propriedade assim definida:

I — continuam como dominio da Unifo as 4reas: -

a) nas quais tenham sido edificados prédios piiblicos
que - abriguem Orgdos ou entidades da administragdo federal,
inclusive instalagdes de fardis de sinalizag@o ndutica;

b) que tenham sido destinadas & utilizagdo por
prestadores de servigos publicos concedidos ou permitidos pela
Unido;

¢) destinadas ao adestramento das Forgas Armadas ou

que sejam de interesse piblico, nos termos da lei;

d) de restinga, fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
‘mangues;

II — passam ao-dominio pleno dos Estados onde estdo
situadas as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos
que abriguem 6rgéos ou-entidades da administragdo estadual;

b) que tenham sido destinadas - utilizagdo por
prestadores de servigos publicos concedidos ou permitidos pelos
respectivos Estados; '

II — passam ao dominio pleno dos Municipios onde.

estio situadas as areas:
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a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos
que abriguem 6rgdos ou entidades da administragdo municipal;

b) ndo enquadraveis nas hipdteses descritas nos incisos.
Ielleincisos IV e V desteartigo;

¢). que tenham sido destinadas & utilizagio por

. prestadores de servigos publicos concedidos ou permitidos pelos

respectivos Municipios;

d) atualmente locadas ou arrendadas a terceiros pela
Unido. - '

IV - permanecem sob dominio pleno dos respectivos
donatarios as areas doadas mediante autorizagio em lei federal;

V - passam 'ao dominio pleno:

a) dos foreiros, quites com suas obrlgagoes as areas
sob dominio 1til destes, mediante contratos de aforamento;

b) dos ocupantes atualmente inscritos no érgéo
administrador do patriménio da Unifio, quites com suas obrigagdes,
as areas por eles ocupadas;

¢) dos atuais ocupantes, ainda ndo inscritos no 6rgdo
admmlstradm do patriménio da Unifio, desde que promovam suas
inscrigdes, no prazo de um (1) ano, a contar da data da vigéncia
desta Emenda Constitucional, as areas por eles ocupadas;

‘ d) dos cessionarios, as areas que lhes foram cedidas -
pela Unido; ' '

-¢e) dos respectivos ocupantes, as 4reas de aldeamentos
indigenas e quilombos, independentemente de cumprimento -de
qualquer formalidade legal ou de quitagéo de débitos;
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§ 1° - Os' Municipios que, por for¢a desta Emenda
Constitucional, adquirirem o dominio pleno de 4reas atualmente
ocupadas por brasileiros, ainda nfo inscritos no 6rgdo administrador
“do patriménio da Unido ¢ que ndo promoverem suas inscri¢des no
prazo previsto na alinea “c” do inciso V, ficam obrigados a lhes
* transferir o dominio pleno dessas &reas, desde que comprovada a

posse e por esses ocupantes requerido, no prazo de cinco (5) anos, a’

partir da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 2° - Ao oficial do registro imobi]iério. da

circunscrigio respectiva, & vista das certiddes de quitagdo das’

obriga¢des relativas ao imdvel, quando exigivel, cumpre proceder

ao registro da transmisséio do dominio pleno em favor das pessoas

referidas nos incisos Il a V¢ § 1° deste artigo. .

“Art. 3° A identificagdo e demarcagdo dos terrenos de
marinha e acrescidos, nos termos da legislagdo.em vigor continuara
a ser realizada pela Unifo, através de 6rglo proprio, pelo prazo de

-cinco (5) anos, a contar da v1gen01a desta Emenda.

§ 1° - Esgotado o prazo previsto no “caput”, compete
aos municipios onde se situam as respectivas areas, a identificagdo
e demarcagdio dos terrenos de marinha e acresmdos pelo prazo
consecutivo de cinco (5) anos. : :

© § 2°- As 4reas de terrenos de marmha e acrescidos que
nio tenham sido identificadas e demarcadas, nos prazos previstos
no “caput” desta artigo e seu § 1°, passario a ser consideradas como
devolutas, para efeito de regularizagio fundiaria pelos respectivos
ocupantes.

Art. 4° Ficam remidos os débitos referentes a foro,
taxa de ocupagio, laudémio, muita, juros e quaisquer outros
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decorrentes da leglslagao sobre terrenos de marinha e acre301dos
com relagio aos iméveis exclusivamente residenciais.

Art. 5° Para fins de definigho de areas de marinha e
acrescidos, consideram-se legitimos todos os titulos.de propriedade

langados no registro imobilidrio até a data da vigéncia desta

Emenda.

Art. 6° Revoga-se o § 3° do art. 49 do Ato das
DlSpOSl(;OGS Constitucionais Tran51tor1as :

" Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Sala da Comiss#o, 21 de maio de 2014.

SD\M ' YJFLTEYL P 1\6%@ Presidente '
| ' BRZCL 10

g

RN :
CO, Relator

RICAR

Senadb
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAOC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAD

Art. 20. Sdo bens da Unido:

Subsegao Il
Da Emenda & Constlituicée

Art. 60. A Constituic&o podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado
Federal,

§ 1° - A Constituicde ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de estado
de defesa ou de estade de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao seré objeto de deliberagéo a propesta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

HI - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

PEC2007053cm.doc
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§ 5° - A materia constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sess&o legislativa.

Art. 155. Compete aos Estados e ac Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

§ 2.° O imposto previsto no inciso [l atendera ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadarias ou prestagio de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a iseng&o ou ndo-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislagéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operacdes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
Hl - podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operagbes e prestagdes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

ragdes internas, mediante resolugio de iniciativa

de seus membros;

a) estabelecer aliquotas minimas
i tergo € aprovada pela maioria absa

ope
de um uta

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugéo de iniciativa da maicria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XIl, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacio de
mercadorias e nas prestagbes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operagoes interestaduais;

VIl - em relagio as operagbes e prestagbes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-4:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto:
b) a aliquota interna, quandec o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea “a” do inciso anterior, cabera ac Estado da localizacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:
PEC2007053cm.doc
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nac seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situade o domicllio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da cperagée, quando mercadorias forem fornecidas com serviges nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - n&o incidira;

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdc e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagbes e prestagoes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre 0 oure, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°

d) nas prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusao sonora e de
sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

X! - n&o compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre produtos
industriaiizados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou & comercializaggo, configure fato gerador dos dois impostos;

Xl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituiggio tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagao do imposto,

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimentc responsavel, ¢ local
das operagdes relativas a circulacic de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos e cutros
produtos além dos mencicnados no incisg X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e
exportacéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isengbes,
incentivos e beneficios fiscais sero concedidos e revogados.

h) definir 0s combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Gnica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que n2o se aplicara o disposto no incise
X, b; (Incluida pela Emenda Censtitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional n°®

A2 Asa 20014
o, AT LUV i)

i) fixar a base de calculo, de modo que © montante do impesto a integre, também na
importacdc do exterior de bem, mercadoria ou servico. {Incluida pela Emenda Constitucional n®

33, de 2001)
PEC2007053¢cm.doc
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TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 49. A lei dispord sobre o institutc da enfiteuse em iméveis urbanos, sendo facultada aos
foreiros, no caso de sua extingdo, a remigdo dos aforamentos mediante aquisicdo do dominio
direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

§ 3° - A enfiteuse continuarad sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranga, a partir da orla marftima.

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicae Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagdo
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagio de precatérios vencidos, relativos
as suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal,
exceto em seus §§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatdrios ja formalizados na data de promulgagao desta Emenda Constitucional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata
este artigo optarac, por meio de ato do Peder Executivo: {Incluido pela_ Emenda Constitucional

n® 62, de 2009)

I - pelo depésito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou (Incluido pela
Emendg Constitucional n® 62, de 2009)

Il - pela adog&o do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) ancs, caso em que o
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial
de remunerac&o basica da caderneta de poupanga e de juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanga para fins de compensagéo da mora, exclufda a
incidéncia de juros compensatorios, diminuide das amortizag8es e dividido pelo numero de
anos restantes no regime especial de pagamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,

de 2009)

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devedores depositarao mensalmente, em conta especial criada
para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas
receitas correntes liguidas, apuradas no sequndo més anterior ac més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de opgio pelo regime e mantido fixo até o final do

prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009

| - para os Estados e para o Distrito Federal: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,

de 2009)

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatorios

PEC2007053cm.doc
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pendentes das suas administragbes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) do total da receita corrente liquida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,_de 2009)

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regibes Sul e Sudeste, cujo
estoque de precatorios pendentes das suas administrag8es direta e indireta corresponder a
mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62 de 2009)

- para Municipios: {Inclvido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

a) de, no minimo, 1% (um por centc), para Municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes direta e
indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida; {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por centa), para Municipios das regides
Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta
corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2008)

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o
somatorio das receitas tributérias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuigdes e
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituigco Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia
e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio
constitucional; (Incluldo pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2008)

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° ser&o administradas pelo Tribunal de
Justi¢a local, para pagamento de precatérios expedidos pelos tribunais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo
ndo poderdo retornar para Estados, Distrito Federal @ Municipios devedores. (Incluide pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de apresentacdo,
respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitdrios do mesmo ano e no § 2° do

art. 100, para requisitdrios de todos os anos. (Incluido pela Emenda Canstitucional n® 62, de

2009)

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronolégica entre 2 (dois)
precatdrios, pagar-se-a primeiramente o precatéric de menor valor. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 82, de 2009)

§ 8° A aplicagd@o dos recursos restantes dependera de opgao a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executive, cbedecende & seguinte
forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente: (Incluido pela_Emenda

Constitucional n® 62, de 2009)
PEC2007053cm.doc
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I - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

I} - destinados a pagamentc a vista de precatérios ndo quitados na forma do § 6° e do
inciso |, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

Il - destinados a pagamento por acorda direto com os credores, na forma estabelecida por
lei propria da entidade devedora, que podera prever criagdo e forma de funcionamento de
camara de conciliagdo.(Incluide pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 9° Os leilGes de que trata ¢ inciso | do § 8° deste artigo: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2008)

| - seréo realizados por meio de sistema eletrdnico administrado por entidade autorizada
pela Comisséo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil; (Incluidg pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

Il - admitirdo a habilitagio de precatdrios, ou parcela de cada precatério indicada pelo seu
detentor, em relagao aos quais nao esteja pendente, no Ambitc do Poder Judicigrio, recurso ou
impugnacéo de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensagao
com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor
originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicao do precatério, ressalvados
aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislagdo, ou gue ja tenham sido
objeto de abatimento nos termos do § §° do art. 100 da Constituicde Federal;{Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

[l - ocorrero por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo
ente federativo devedor; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaga o que consta no inciso
II; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

V - serdo realizados tantas wvezes quanto necessario em fungdo do valor
disponivel, {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

VI - a competi¢éo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com desagio scbre
o valor desta; (Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 62, de 2009)

VIl - ocorrero na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou
nao com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de deséagio, podendo ser fixado
valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

VIl - o mecanismo de formagdc de preco constard nos editais publicados para cada
leildo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

IX - a quitagéo parcial dos precatorios serd homologada pelo respective Tribunal que o
expediu. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009}

§ 10. No caso de nao liberagéo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso ll do § 1° e
05 §§ 2° e 6° deste artigo; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

| - haverd o sequestrc de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor nao
liberado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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il - constituir-se-a, alternativamente, por ocrdem do Presidente do Tribunal requerido, em
favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distritc Federal e Municipios devedores,
direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentagéo, 4 compensagéo
automatica com débitos liquidos langados por esta contra agueles, g, havendo saldo em favor
do credor, o valor terd automaticamente peder liberatério do pagamento de tributos de Estados,
Distrito Federal @ Municipios devedores, até onde se compensarem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

Il - o chefe do Poder Executivo responderd na forma da legislagéo de responsabilidade
fiscal e de improbidade administrativa; (Inclvido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora: {Incluide pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

a} ndc podera contrair empréstimo externo ou interno; {incluido pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009)
b) ficard impedida de receber transferdncias voluntdrias; {Incluidc pela Emenda
Constitucional n® 62 _de 2009)

V - a Uni&o reterd os repasses relativos ac Fundc de Participac8io dos Estados e do Distrito
Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios, e os depositara nas contas especiais
referidas no § 1°, devende sua utitizagio obedecer ao que prescreve o § 5°, ambos deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

§ 11. No caso de precatérios relativos a diversos credores, em litisconsércio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pele Tribunal de origem do precatério, por credor, e, por
este, a habilitagao do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3°
do art. 100 da Constituigdo Federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62 de 2009}

§ 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180 (cenfo e
oitenta) dias, contados da data de pubficagic desta Emenda Constitucional, sera considerado,
para os fins referidos, em relagéo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos
na regulamentagéo, o valor de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009}

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal; (Incluido pela
Emenda Censtitucional n® 62, de 2009)

Il - 30 {trinta) salarios minimos para Municipios. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,

de 2009)

§ 13. Enquanio Estados, Distrito Federai e Municipios devedores estiverem reaiizando
pagamentos de precatorios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de vaicres,
exceto no caso de ndo Iiberagéo tempestiva dos recursos de que tratamoincisolldo § 1°e o0 §
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§ 14. O regime especial de pagamento de precatério previsto no inciso | do § 1° vigorara
enquanto ¢ valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos
termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no casc da
opgao prevista no inciso Il do § 1°. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 15. Os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressarac no regime especial
com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo
dos acordos judiciais e extrajudiciais. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagic de valores de
requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo
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indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensagio
da mora, incidir&o juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, ficando exclulda a incidéncia de juros compensatérios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituigio Federal sera
pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos §§ 6° e 7° ou nos incisos |,
Il'e Ill do § 8° deste artigo, devendo os valores dispendidos para o atendimento do disposto no
§ 2° do art. 100 da Constituigdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste

artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozarao também
da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatorios que tenham
completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgagio desta Emenda

Constitucional. {incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Revogado pela Lei n® 12.651, de 2012.

Texto para impresso.

Vigéncia

(Vide Lein® 8.847 de 1994)
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO .

Sao submetidas ao exame desta Comissdo, nos
termos regimentais, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n© 53, de 2007, e n® 56, de 2009, cujos primeiros
signatarios sdo, respectivamente, os ilustres Senadores
ALMEIDA LIMA e MARCELO CRIVELLA. Ambas tratam de
terrenos de marinha; a primeira e mais antiga tem o objetivo
de extinguir o instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos e dispor sobre a propriedade desses imdveis,
enquanto que a segunda propde seja a Unido autorizada a
proceder a transferéncia do dominio plenc dos terrenos de
marinha para os foreiros, ocupantes, arrendatarios e

cessionarios.

A PEC n° 53, de 2007, iniciou sua tramitacao neste
Senado Federal em 6 de junho de 2007, mas somente foi
distribuida ao Senador FLEXA RIBEIRO para relaté-la na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania {(CCJ) em 14 de
novembro do mesmo ano, o qual apresentou o seu relatério
com voto pela aprovagao da matéria.

A PEC em exame foi incluida na pauta de votagao
da CCJ em 21 de fevereiro de 2008 e submetida a discussao
em 27 de fevereiro do mesmo ano, quando foi concedida vista
coletiva.

No entanto, em 5 de margo de 2008, a proposta foi
retirada de pauta para atendimento de requerimento de
realizacdo de audiéncia publica para instrucdo da matéria,
tendo esta ocorrido em 13 de maio de 2008, com a
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participacdo de dez convidados, cuja transcricdao das notas
taquigraficas encontra-se as paginas 17 a 66 do processado.

Em face da audiéncia, o relator Senador FLEXA
RIBEIRO apresentou em 4 de julho de 2008 novo relatorio
que concluia pela aprovagdo do projeto com uma emenda,
mas a PEC ndo foi apreciada pela CCJ, tendo sido, desde
entdo, incluida e retirada de pauta algumas vezes.

Recentemente, em 17 de margo do corrente ano, foi
deferido o Requerimento n°® 184, de 2010, nos termos do Ato
da Mesa n9 2, de 2009, passando a PEC ora em exame a
tramitar em conjunto com a PEC n© 56, de 2009, que
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias, para autorizar a transferéncia do dominio pleno
dos terrenos de marinha e seus acrescidos aos foreiros,
ocupantes, arrendatarios e cessiondrios, cujo primeiro
signatdrio € o Senador MARCELO CRIVELLA. As matérias
retornaram para apreciagdo da CCJ, na qual recebemos a
incumbéncia para relata-ias.

A PEC n© 53, de 2007, apresenta quatro artigos. O
art. 19 promove a extingao do instituto do terreno de marinha
e seus acrescidos. O art. 29, dividido em cinco incisos, dispde
sobre a propriedade dos imdveis abrangidos pelo instituto
abolido, nos seguintes termos:

- continuam no dominio da Unido as areas nas
quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem
6rgdos ou entidades da administracdo federal, inclusive
instalacbes de fardis de sinalizagdo nautica e as que tenham
sido regularmente destinadas a utilizagao por prestadores de
servigos pubiicos concedidos ou permitidos peia Unido;

- sao transferidas ao dominio pleno dos Estados
onde se situam as areas nas quais tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem 6rgdos ou entidades da
administragdo estadual e as que tenham sido regularmente
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destinadas a utilizagdo por prestadores de servicos publicos
concedidos ou permitidos pelos Estados;

- as areas doadas mediante lei federal continuam
sob dominio pleno dos respectivos donatarios;

- passam ao dominio pleno dos Municipios as areas
que ndo se enquadrem nas situacdes anteriores, bem como
aquelas nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem 6rgdos ou entidades da administracdo municipal e
as que estejam locadas ou arrendadas a terceiros pela Unido;

- sdo transferidas ao dominio pleno dos foreiros,
quites com suas obrigacdes, as areas sob seu dominio Util,
mediante contrato de aforamento. Transmitem-se, também,
ao dominio pleno dos cessiondrios as areas que thes foram
cedidas pela Unido.

O art. 39 estabelece a vigéncia da Emenda
Constitucional em cento e vinte dias a contar de sua
publicagdo. O art. 49 revoga o inciso VII. do art. 20 da
Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, dispositivos que
dispdem sobre o instituto dos terrenocs de marinha.

Na justificacdao da Proposta defende-se que as areas
definidas como terrenos de marinha, na quase totalidade dos
casos, sdo objeto de aforamentos muito antigos, dal decorre
que o valor desses imdveis ja foi integralmente pago
mediante sucessivos foros anuais recolhidos, quase sempre,
ha mais de trés ou quatro dezenas de anos.

Ao examinar a proposta original, o entao relator,
Senador FLEXA RIBEIRO, concluiu pela aprovagdo da matéria
com uma emenda, a fim de manter no dominio da Unido
areas nao edificadas, porém necessarias & defesa nacional,
como aquelas destinadas ao treinamento militar das Forgas
Armadas, nos termos da lei.
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Ja a PEC n° 56, de 2009, consubstanciada em um
unico artigo propositivo, tem por objetivo acrescentar o art.
97 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
para que seja autorizado a Unido proceder a transferéncia do
dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos, nos
termos do inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal, aos
foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessionarios, mediante
pagamento de valor equivalente a parcela do dominio detida
pelo Poder Publico, nos termos da lei.

Mediante paragrafo Unico aquele artigo, propfe-se
gue a lei que disciplinar a transferéncia do dominio pleno dos
terrenos de marinha estipulara o prazo de até cinco anos para
que a Unido adote as medidas administrativas necessarias a
efetiva transferéncia do dominio pleno dos terrenos de
marinha e seus acrescidos 380s novos proprietarios,
ressalvados os terrenos de interesse publico ou essenciais a
sequranga nacional.

Os autores justificam a proposta alegando que &
manutencdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos no
dominio da Unido é um preceito anacrbnico, que traz grande
prejuizo para a populacdo dos Estados litordneos, ndo apenas
pela imposicdo do pagamento de foro, arrendamento e taxa
de ocupagdo sobre esses imdveis, mas também pelas
restricbes a iniciativa privada impostas pela atribuicdo da sua
titularidade ao Poder Publico.

N&o foram apresentadas emendas as propostas.

II -~ ANALISE

As Propostas de Emenda a Constituicdo em exame
atendem os requisitos constitucionais de admissibilidade da
tramitagdo de tal espécie de proposicdo. Tanto a PEC n© 53,
de 2007, quanto a PEC n° 56, de 2009, foram subscritas por
vinte e oito Senadores, observando-se, portanto, a exigéncia
do art. 60, inciso I, da Constituicdo, de que Emenda 3
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Constituicdo seja proposta por, no minimo, um tergo dos
membros da Casa em que iniciar sua tramitagao.

Da mesma forma, sao observados os limites de
natureza material e formal para alteragcdo do texto
constitucional, estabelecidos nos paragrafos do art. 60 da Lei
Maior.

O objetivo das PECs n° 53, de 2007, e n® 56, de
2009, é meritorio, tendo em vista que ndoc subsistem razdes
para a manutengao do anacronico instituto dos terrenos de
marinha. A submissdo de vastas areas litoraneas
caracterizadas como terrenos de marinha ao dominio da
Unido agrava a questdo da propriedade fundiaria em diversas
reqioes do Pais. De fato, terrenos de marinha ocupam grande
parte da extensdo territorial de muitos Municipios, inclusive
em areas densamente povoadas, o que dificulta a promocao
de politicas de planejamento e desenvolvimento urbano pela
administragao publica local.

A solucdo adotada mediante a PEC n9 53, de 2007,
de transferir, na maior parte dos casos aos Municipios, as
areas atualmente caracterizadas como terrenos de marinha,
e, a0 mesmo tempo, respeitar as situacdes ja constituidas,
representa uma valorizagao do poder local, em sintonia com ¢
arranjo federativo brasileiro, que reconhece a relevancia do
papel desempenhado pelos Municipios.

A PEC no 53, de 2007, ndo impQe prejuizo a Uniao,
que mantera seu dominio sobre os imoveis localizados em
terrenocs de marinha que tenham sido edificados para abrigar
6rgados federais, ou tenham sido destinados a utilizacdo por
prestadores de servicos publicos concedidos ou permitidos
pela Unido. Disposicao de semelhante teor evita danos aos
Estados.

De acordo com a referida PEC n° 53, de 2007, os
terrenos de marinha que estejam atualmente ocupados por
particulares, a titulo de cessdo ou aforamento, sdo a eles
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transferidos, desde que tenham cumprido suas obrigagoes.
Trata-se de medida de patente justica, tendo em vista que,
como exposto na justificagao da proposta, os aforamentos em
terrenos de marinha foram, majoritariamente, constituidos ha
varias décadas. Dessa forma, pode-se afirmar que o valor de
tais areas ja foi revertido aos cofres publicos, por meio dos
foros anuais e dos laudémios pagos pela eventual
transferéncia do dominio direto.

Entendemos que a fixagdo de prazo estabelecido na
PEC no 53, de 2007, de cento e vinte dias a partir da
publicacao para que a Emenda Constitucional que decorrer de
sua aprovacao entre em vigor, possibilita a tomada de
medidas necessarias a sua correta implementacao.

De outro lado, a PEC n© 56, de 2009, utiliza
inadequada técnica de redagdo legislativa ao propor
acréscimo de artigo no ADCT, que tinha o objetivo de regular
assuntos atinentes a transicdao da ordem constitucional
anterior para a nova, instituida em 5 de outubro de 1988, nao
obstante constituir-se recurso de alteragao constitucional
largamente utilizado pelo constituinte derivado.

Ademais, quanto ao mérito, a solugdo proposta pela
PEC n© 56, de 2009, ao prever que foreiros, ocupantes,
arrendatarios e cessiondrios paguem pela aquisicdo do
dominio pleno dos terrenos de marinha, tem alcance bem
menor que a PEC n° 53, de 2007, que apenas exige que 0
foreiro esteja quite com as suas obrigacdes relativas ao
imovel, silenciando, no entanto, a respeito dos ocupantes e
arrendatarios, deixando de exigir, também, essas obrigagdes
para os cessionarios.

Diferem ainda as duas propostas quanto a fixagao
de prazo para que a Unido efetive as transferéncias de
dominio dos terrenos de marinha: enquanto a PEC
encabegada pelo Senador MARCELO CRIVELLA - PEC n© 56,
de 2009 -, propde que ele seja de cinco anos, a PEC mais
antiga, encabegada pelo Senador ALMEIDA LIMA - PEC n© 53,
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de 2007 -, ndao estabelece qualquer termo final para tais
transferéncias, determinando apenas que a entrada em viggr
da Emenda Constitucional que decorrer da aprovacdo da
proposta ocorra em cento vinte dias apds a contar de sua

publicacao.

Ndo vemos necessidade de fixagao de um prazo
para que a Unido conclua as transferéncias dos terrenos de
marinha. Cabe ao interessado demandar a administracao
pablica para implementar a alteragao constitucional que vier
Ihe beneficiar, conforme a particularidade de cada caso.

Concordamos com o relator que nos antecedeu no
exame da PEC n® 53, de 2007, que, em face da audiéncia
publica realizada nesta Comissdo para instruir a matéria,
apontou a necessidade da apresentacdac de uma emenda a fim
de manter no dominio da Unido areas ndo edificadas
destinadas ao treinamento militar das Forgas Armadas ocu que
sejam de interesse publico, nos termos da lei. Trata-se de
imperiosa necessidade de assegurar as nossas Forgas
Armadas o espago fisico que atualmente dispdem para o
adequado adestramento de tropas.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejeicdo da
Proposta de Emenda & Constituicdo n® 56, de 2009, e pela
aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 53, de
2007, em razac de sua constitucionalidade, juridicidade,
adequacgao regimental e elevado mérito, com a seguinte:

EMENDA n° - CCJ
Inclua-se no art. 29, inciso I, a alinea "c" e no inciso

V a alinea "¢”, com a seguinte redagdo: da PEC n© 53, de
2007
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¢) destinadas ao adestramento das Forgas Armadas
ou que sejam de interesse publico, nos termos da lei.

-----------------------------------------------------------------------

¢) dos ocupantes, as dreas e terrenos sob a sua
posse, desde que quites com as suas obrigacdes.

Sala da Comissao,

, Presigénte

Senador MARCO MACIEL, Relator

Publicado no DSF, de 29/05/2014.

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S:12517/2014
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