SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 12, DE 2014

(N2 290/2013, na Casa de origem, da Deputada
Margarida Salomao e Outros)

Altera e adiciona dispositivos na
Constituigédo Federal para
atualizar o tratamento das
atividades de ciéncia, tecnologia
e inovagao.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADC FE-
DERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigao Fede-

ral, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 23 da Constituigdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
BAYE . 23 . e e e
V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e & inovagdo;

Art. 2° O inciso IX do art. 24 da Constituigdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 24.

................................................



a vigorar

IX - educacao, cultcura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacgdo;

Art. 3° O art. 167 da Constituicdo Federal passa
acrescido do seguinte § 5°:

"Art. 167.

................................................

§ 5° Para a viabilizag¢ao dos resultados
de projetos restritos &as Areas de ciéncia,
tecnologia e inovag¢do, poderd ser admitida a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos direcionados as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo de uma categoria
de programagdo para outra, sem a necessidade da
prévia autorizag¢do legislativa prevista no inciso
VI deste artigo, mediante ato do  Poder
Executivo.” (NR)

Art. 4° O inciso V do art. 200 da Constituigdio

Federal passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

BATE. 200, L. e e e
V - incrementar em sua Area de atuagdo
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a

inovacgic;

Art. 5° 0O § 2° do art. 213 da Constituicgao

Federal passa a vigorar com a seguinte redac¢do:

“"Art. 213.

.................................................



§ 2° As atividades de pesquisa,
extensdo e estimulo e de fomento & inovagdo,
realizadas por universidades e/ou por
instituigdes de educagdo profissional =
tecnoldgica, poderdo receber apoio financeiro do

poder publico.” (NR)

Art, 6° 0O Capitule IV do Titulo VIII da

Constituig¢ido Federal passa a vigorar com a seguinte

redagao:

a vigorar

scapiTULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOQ”

Art. 7° O art. 218 da Constituilgdo Federal passa
com as seguintes alterac¢des:

“Art. 218, O Estado promoveréa e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesqguisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica
e a inovacgao.

§ 1° A pesquisa cientifica e
tecnoldgica receberad tratamento prioritario do
Estado, tendc em vista o bem plblico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo.

§ 3° O Estado apoiara a formagac de
recursos humanos nas &areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagao, inclusive por meio do
apoio as atividades de extensdoc tecnoldgica, e
concederd aos gue delas se ocupem meios e

condigdes especiails de trabalho.

.................................................



a vigorar

§ 6° O Estado estimularda a articulagdo
entre entes, tanto pablicos quanto privados, na
execu¢do das atividades previstas no caput, nas

diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promoverd e incentivard a
atuagdoc no exterior das instituigdes plblicas de
ciéncila, tecnclogia e i1novagdao, com Vvistas a
execugado das atividades previstas no caput.” (NR)
Art. B° O art. 219 da Constituig8o Federal passa

acrescido do seguinte paragrafo dnico:

BATE . 219 e e

Pardgrafo Unico. O Estado estimulard a
formagdo e o fortalecimento da inovagdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privadeos, a constituigdaoc e a manutengdc de
parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuagdo dos
inventores independentes e a criacdo, absorcgdo,
difusdc e transferéncia de tecnologia.” (NR}

Art. 9° 0O Capitulec IV do Titule VIII da

Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido dos

seguintes

arts. 219-A e 219-B:

“Art. 219-A. Para & execugac de
projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e de inovagdc, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperagdo com Srgdog e entidades
publicos e entidades privadas, inclusive para o

compartilhamento de recursos humanos



especializados e capacidade instalada, mediante
contrapartida financeira ou  ndo financeira

assumida pelo ente beneficiadrio, na forma da

lei.”

“Art. 21%-B. O Sistema Nacicnal de
Ciéncia, Tecnologia e Incvagdo serd organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto pliblicos
quanto privados, com vistas a promover O
desenvolvimento cientificc e tecnoldgico e a
inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as
normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

§ 2° 0Os Estados, o Distritc Federal e
©s Municipios legislardoc concorrentemente sobre
suas peculiaridades.”

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data de sua publicacdo.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 290, DE 2013

Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°¢ Dé-se ao inciso V do art. 23 a seguinte redagao:
"Art. 23. ...

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

...........................................................................................

Art. 2° Dé&-se ao inciso IX do art. 24 a seguinte redagéo:
“Art. 24. ..........

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa e inovagao;

...........................................................................................

Art. 3° Dé-se ao inciso V do art. 200 a seguinte redacao:
“Art. 200. ..........

V — incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimenio
cientifico e tecnolégico e a inovagao,

..........................................................................................

Art. 4° Q Capitulo IV do Titulo VIII fica assim renomeado:
“Capitulo IV — Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”.

Art. 5° O art. 218 passa a viger com as seguintes
modificagdes:

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e
a inovagao, estimulando a articula¢cao entre entes publicos
e privados nessas atividades, nas diversas esferas de
governo.

§ 1° A pesquisa cientifica e tecnolbgica recebera tratamento
prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

...........................................................................................



§ 5° E facultado & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receila orgamentdria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica. -

§ 6° Para a execugdo das atividades de que trata este artigo
serao adotados mecanismos especiais ou simplificados de
contratagdo de bens e servicos, de controle e de
tributagao, na forma da lei.”

Art. 6° O art. 219 passa a viger aditado do seguinte
dispositivo:

"Art. 219. ..........

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formag¢iao e o

fortalecimento de empresas inovadoras, a constitui¢do e a

manutencgdo de polos tecnolégicos e a criagdo, absorgéo e

transferéncia de tecnologia.”

Art. 7° Adicione-se ao Capitulo IV do Titulo VIli os
seguintes artigos:

“Art. 219-A. Para a execugdo das atividades previstas neste

capitulo, a Unido, os Estados e Municipios poderado efetuar

a cessdo temporaria de recursos humanos, sem prejuizo

dos direitos do servidor, de equipamentos e de instalagdes

a entes publicos e privados, na forma da fei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo sera organizado em regime de colaboragao entre

entes publicos e privados, com vistas a promover o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do Sistema

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.”

JUSTIFICAGAO

A Comisséo Especial formada para apreciar o Projeto de Lei n°
2.177, de 2011, que propde mudangas no arcabougo legal para a ciéncia, tecnologia
e inovagdao no Pais, constatou a necessidade de atualizar as disposigdes
constitucionais relativas ao tema, em vista de processos em andamento na
sociedade e claramente manifestados nas audiéncias publicas, pelas entidades que
atuam nessa area.

O Brasit enfrenta um esgotamento das estratégias
Aconvencionais de estimulo ao desenvolvimento econdmico e social. Em especial,



criticas ao esforgo de substituicdo de importagdes praticado até o final da década de
1980 e ao modelo que o sucedeu, de incentivo e financiamento a producdo mediante
o aporte de capital de fundos de pensdo e de instituigdes financeiras publicas,
apontam a persistente estagnagao da produtividade constatada nos uGitimos ancs em
nosso setor produtivo.

Nesse contexto, € prioritaria a retomada de impeto da pesquisa
nacional e da criagdo de solugdes tecnologicas adequadas a nossos desafios
econdmicos e sociais,

E crescente a importancia da inovacgéo para o setor produtivo,
0 que requer uma ampliagdo do escopo da norma constitucional, alcangando ciéncia,
tecnologia e inovagao, de mode a fundamentar as a¢des articuladas entre academia
e setor produtivo. Tal & a finalidade de se renomear o Capitulo 1V do Tituio VIil da
Carta, introduzindo o termo “inovagao”, de se modificar o caput do art. 218 e de se
introduzir um paragrafo Unico ao art. 219, reforgando a participagido do Estado no
estimulo a tecnologia de ponta.

Como efeito da demanda por inovagdo, perde sentido a
separacdo antes vislumbrada entre ciéncia bdasica e pesquisa tecnoldgica, pois
diversas linhas de pesquisa “pura” tém potencial para desdobrar-se em novas
solucdes para o setor produtivo. Tal constatagde motiva a mudanga de redagdo do §
1° do art. 218, retirando do texto atual a expressao “bésica” e inserindo a expressao
“tecnologia’.

Pretende-se, ainda, constituir iniciativas que harmonizem
acdes das esferas federal, estadual e municipal, o que exigiria competéncias
concorrentes na estruturagdo de iniciativas e na formulagdo de normas, devendo os
arts. 23 e 24 da Carta, serem modificados para refletir essa nova realidade. No
mesmo sentido, ajusta-se a redagao do § 5° do art. 218.

Deseja-se, também, dotar de maior eficacia o sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, desburocratizando procedimentos e viabilizando
novas formas de trabalho. Com tal objetivo em foco, propde-se a inclusdo de um § 6°
ao art. 218. Em vista da cautela com que tais procedimentos devem ser adotados,
remete-se a lei seu detalhamento.

E proposta, ainda, a possibilidade de compartihamento de
infragstrutura de pesquisa e do know-how adquirido pelas partes em projetos de
cooperagao, objeto de novo artigo a ser incluido no citado capitulo. A novidade no
tratamento, demanda igualmente, cautela do legislador, devendo a lei detathar seu
tratamento.

Fornaliza-se, enfim, a criagdo de um Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que possa coordenar as agdes de entidades

3



publicas e privadas e fomentar sua c¢olaboragdo. As normas gerais dessa
organizagdo seriam dadas por lei federal, cabendo as demais esferas de governc a
regulamentagao de suas especificidades.

Tais modificagdes da Carta, criardo oportunidades de integrar
instituigdes de pesquisa tecnoldgica e empresas inovadoras em um sistema
nacional, alcangando as esferas federal, estadual e municipal, como forma de aliar
os esforgos de financiamento e de coordenagdo do desenvolvimento tecnolégico e
das atividades de extensao tecnoldgica.

Apds detido exame, a Comisséo Especial fomou a iniciativa de
oferecer esta Proposta de Emenda a Constitui¢do que subscrevo e que conta com o

apoiamento e por conseguinte, a co-autoria dos membros desta Comissao e outros
parlamentares desta Casa.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2013.

Deputada MARGARIDA SALOMAO - PT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

----------------------------------- Ly Y T P PP P Y P T Y T )

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 60. A Constituigao poderd ser emendada mediante proposta:

L L R L T T T T Y Y P YT LI LTI ITY sassneas

§ 3°- A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

------------------------------------------------------------------------------------------------------- PSSR RE IR T RTRRPRRRAT RIS AR R RS

Art. 167, Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluides na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagao de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

il - a realizagéo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculag&o de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo
do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de
recursos para as agoes e servigos pliblicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administrag@o tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXI|, e a prestagio de garantias as operagbes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°

deste artigo; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagéo dos recursos correspondentes;

Vi - a transposigdo, ¢ remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacaoc para outra ou de um 6rgéc para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;
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VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagbes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 59

IX - 2 instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizago legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigées financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipics. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1958)

Xl - a utilizagao dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, |,
a, e ll, para a realizagao de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusae no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios ter&o vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos ultimos quatro meses
daguele exercicio, casc em que, reabertos nos limites de seus saldos, seréo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, [, a e b, e ll, para a
prestagao de garantia cu contragarantia & Unido e para pagamento de debitos para com esta.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3. de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos 0s créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Pablico e da Defensoria Plblica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
ducdécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacéoe dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 200. Ao sistema unico de salde compete, além de outras atribuigdes, nos termos da fei.

BB AU bR RE ARG A RS SRR AR bbb AR R bbb A S T e T e R X T Y ) “ou

V - incrementar em sua érea de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ssesess

Art. 213. Os recursos plblicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

----------------------------------- R L T T T T Ty P ey T TP T L T T
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§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao receber apoio financeiro do

Poder Publico.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagdo tecnologicas.

§ 1° - A pesquisa cientlfica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico & o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-4 preponderantemente para a solugio dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimularé as empresas que invistam em pesquisa, criagio de tecnologia
adequada ao Pafis, formagac e aperfeicoamento de seus recursos humanos e gque pratiqguem
sistemas de remuneragéo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacao
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho,

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orgamentaria a entidades publicas de fomento a0 ensino e & pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivade de modo a
viabilizar o desenvolvimento culturai e sécic-econbmico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

0OS: 11818/2014
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