PARECERES
N°® 272 E 273, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 33, de 2003, do Senador
Valdir Raupp, que altera e acrescenta paragrafos ao artigo 2°
da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

PARECER N° 272, DE 2014

(Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 33, de 2003, é submetido ao
exame desta Comiss&o para posterior encaminhamento 8 Comissdo de Educagdo.
Seu principal objetivo é permitir a utilizagdo de recursos do Fundo de
Manutengdo € Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) para financiar as atividades de alfabetiza¢do de jovens e
adultos. Para tanto, altera o art. 2° da Lei n°® 9.424, de 1996.

E relevante destacar, inicialmente, que foi vetado pelo Presidente da
Republica, no momento de promulga¢do da Lei acima citada, dispositivo que
permitia a distribuicdo de recursos do FUNDEF de acordo com o nimero de
matriculas do ensino fundamental nos cursos de educagdo de jovens e adultos,
na fungdo supléncia (art. 2°, § 1°, inciso II). O PLS em analise constitui-se em
iniciativa no sentido reintroduzir na legislagio a possibilidade de aplicagdo de
recursos do FUNDEF na educa¢io de jovens e adultos, sendo que, dessa feita,
somente para as a¢des de alfabetizagfo, e ndo mais para todo o ciclo de ensino
fundamental.



O veto presidencial foi justificado pela Mensagemn® 131, de 1997 —
CN, de onde se destacam os seguintes argumentos:

a)

b)

Evitar que estados e municipios se langassem em uma
indesejédvel corrida visando criar cursos de educagéo de
jovens e adultos, sem rigor nem a observincia dos
critérios técnico-pedagogicos, com o objetivo de garantir
mais recursos financeiros.

Inexisténcia, no Ministério da Educacdo, de dados
estatisticos consistentes que assegurem uma correta e
fidedigna contagem do alunado do ensino supletivo.

H4 dificuldade para confirmar a presenga e, até mesmo, a
existéncia dos alunos matriculados em cursos supletivos,
uma vez que o controle de freqiiéncia baseia-se, via de
regra, apenas no registro disponivel dos estabelecimentos
que ministram essa modalidade de ensino.

O PLS em andlise argumenta, em primeiro lugar, que o veto
presidencial foi capaz de evitar a criagdo descontrolada de cursos supletivos, mas
acabou por exercer influéncia em sentido oposto. Ou seja, a maioria dos estados
e municipios, tendo em vista a inexisténcia de financiamento do FUNDEF para a
educagdo presencial de jovens e adultos (EJA) simplesmente optou por
desacelerar a oferta de EJA, inclusive de classes de alfabetizagdo de adultos —
que se converteu em obra de caridade, militdncia ou solidariedade.

Para solucionar o problema de inexisténcia de dados confidveis
sobre 0 numero de alunos e, também, para evitar que a EJA venha a consumir
um volume muito elevado de recursos financeiros, o PLS n° 33/03 propde as

seguintes limitagdes:

a) Financiar apenas as classes de alfabetizacdo de jovens e
adultos e ndo todo o ciclo de ensino fundamental supletivo.

b) Restringir esse financiamento aos municipios cujas taxas de
analfabetismo superem a média nacional.

¢) Limitagdo de nimero maximo de analfabetos que poderiam
ser incluidos por cada municipio no censo escolar do
Ministério da Educacgdo, em lista nominal nfo passivel de
repeticdo nos anos seguintes.



Para justificar o foco no problema do analfabetismo, o autor da
proposta argumenta que atualmente os analfabetos absolutos somam 16 milhdes
de brasileiros.(...) E imperativo constitucional, disciplinado inclusive pela LDB e
pelo Plano Nacional de Educagdo, que se erradique o analfabetismo até
2010(...) Como financiar a empreitada de incluir, a cada ano, pelo menos 4
milhdes de analfabetos na educagdo basica?.

O Projeto ainda oferece mudancas adicionais ao texto do art. 2° da
Lei n° 9.424/96, quais sejam: '

a) Alteraotexto do §1°, onde se 1& 4 distribuicdo dos recursos,

no dmbito de cada Estado e Distrito Federal, dar-se-4, entre
o Governo Estadual e os Governos Municipais,... . Tendo em
vista que o Distrito Federal ndo possui municipios, o que se
propoe € a sua exclusdo desse paragrafo, com a inclusédo de
um novo pardgrafo ao artigo que trate exclusivamente
daquela unidade federada.

b) Em vez de se citar no inciso I, do § 1°, as oito séries do

ensino fundamental, propde a iniciativa em analise que se use
terminologia compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da

. Educacdo (Lei n° 9.394/96) e com o Plano Nacional de

Educacdo (Lei n° 10.172/01), onde se usam séries e ciclos a
partir dos seis anos de idade.

c) Alterao § 2° trocando a expressido tipos de estabelecimento

por tipos de atendimento, com vista a adequar o texto legal &
diversidade de situagdes existentes na educagio especial e na
educag¢do das populagGes rurais.

d) Altera o § 8° com vistas a explicitar que os recursos do

FUNDEF devem ter aplicag¢do exclusiva no financiamento de
projetos € programas do ensino fundamental publico. A
mudanga proposta € a inclusdo do termo publico ao final da
redacdo do paragrafo.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

Nzo ha dbice com relagdo & constitucionalidade ou juridicidade
da matéria. De acordo com o art. 24, inciso IX, da Constitui¢do, compete 4 Unido



legislar sobre “educagdo, cultura, ensino e desporto”. J4 o art. 48 assegura ao
Congresso Nacional, com a san¢@o do Presidente da Republica, o poder de dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Quanto ao mérito, acredito que a Comissio de Assuntos
Econdmicos deva privilegiar os aspectos econémico-financeiros da proposta,
tendo em vista que a matéria ird 4 analise da Comissdo de Educacdo, foro
‘adequado para a discusséo de suas caracteristicas técnicas e 1mphca<;oes sobre o
sistema educacional.

A educagdo de jovens e adultos em ensino fundamental dirige-se
a pessoas de 15 anos ou mais de idade cursando esse nivel escolar, A taxa média
de analfabetismo da populagao nessa faixa de idade, no Brasil, € de 14,9%,
conforme dados do Censo Demografico 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Embora o PLS se refira aos municipios cujo indice de
analfabetismo seja superior a média nacional, é possivel fazer uma estimativa de
custos e de populagao atendida analisando-se as taxas e nimeros de analfabetos
por estados, o que simplifica as proje¢des, em fungio do nimero mais reduzido
de estados em comparagdo com 0s municipios.

Apresentam taxa de analfabetismo acima da média e, portanto,
seriam potencialmente contemplados pelo PLS em anélise, os seguintes estados:
Alagoas (30,6%), Piaui (29,4%), Paraiba (27,2%), Ceara (24,8%), Rio Grande do
Norte (24,2%), Maranhdo (23,4%), Bahia (22,9%), Pernambuco (22,0%),
Sergipe (21,4%), Tocantins (18,5%) e Acre (16,7%). O numero total de
analfabetos nesses estados é de 7,95 milhdes.

Supondo que se atribua a cada aluno de alfabetizacdo de jovens e
adultos 0 mesmo valor fixado, no 4mbito do FUNDEF, para os alunos de 1* a 4
série do ensino fundamental regular, que no ano de 2003 foi de R$ 446,00, o
atendimento integral dos 7,95 milhdes de analfabetos custaria R$ 3,5 bilhdes, o
que equivale a 16% do total de recursos do FUNDEF em 2002.

E verdade que o PLS nio teria esse impacto financeiro, visto que
propde a limitagdo da clientela a ser atendida a uma lista anual de individuos
inscritos em programas de alfabetizacdo. Mas o texto ndo é claro quanto ao
limite quantitativo a ser imposto. E o seguinte o texto da proposi¢do:



§ 6° De 2003 a 2005, os Municipios cujo indice de analfabetismo
apurado em recenseamento oficial tenha sido superior 4 média nacional
poderdo apresentar, no Censo Educacional a que se refere o § 4°, lista
nominal dos alunos matriculados em programas de alfabetizagio, de
duragio anual ou semestral, nos estabelecimentos estaduais e municipais,
para serem inchuidos na sistematica de distribui¢do do ano subsegiiente.

Frente a essa redagdo, pergunta-se: qual o nimero méximo de
alunos a ser listado por cada municipio? Esse numero de jovens e adultos em
curso de alfabetizaco sera proporcional a taxa de analfabetismo do municipio ou
serd o mesmo para todos os municipios? Qual serd o limite maximo de
comprometimento financeiro com essa atividade? Pela redagdo do dispositivo
acima citado, n3o ha resposta para essas questoes.

Deve-se, ainda, alertar para o fato de que a grande maioria dos
municipios que seriam atendidos pela proposta situam-se em estados que néo
dispdem de recursos suficientes para aplicar o valor minimo por aluno definido
no FUNDEF. Isso significa que tais estados recebem complementacdo da Unido.
Logo, parte substancial do aumento de despesas decorrente da inclusdo da
alfabetizacdo de jovens e adultos no FUNDEF seria suportada pelos cofres
federais.

Parece ser necessario, portanto, dar uma redagdo ao dispositivo
que delimite claramente o niimero méaximo ou o dispéndio maximo decorrente da
inovagao trazida pelo PLS. O que parece mais factivel € criar uma reserva dentro
do FUNDEF destinada a financiar a alfabetizagdo de jovens e adultos. Essa
reserva teria um limite maximo, que proponho ser de cinco por cento do valor do
Fundo. Cada estado decidiria o tamanho de sua reserva, sujeito a esse limite
mAaximo.

O célculo do valor minimo por aluno seria feito a partir do
montante liquido disponivel no FUNDEF, apés a dedugdo da reserva para a
alfabetizagdo de jovens e adultos. Isso significa que nos estados onde o valor
liquido por aluno vier a ser inferior ao valor minimo, a Unido entrard com a
complementa¢do ja prevista em lei. O resultado € que, neste caso, parte ou a
integralidade do financiamento do programa de alfabetiza¢do sera custeada pela
Unido. Ja nos estados onde o valor liquido do FUNDEF por aluno superar o
valor minimo, o programa de alfabetizacdo serd custeado pelo estado e seus
municipios.



Os onze estados potencialmente beneficidrios, anteriormente
citados, tém recursos do FUNDEF estimados para 2003, pelo MEC, em R$ 6,04
bilhdes. Reservar cinco por cento deste valor para financiar a alfabetizagéo de
jovens e adultos significa aplicar R$ 302 milhGes ao ano em tal atividade. Esse
seria o custo méaximo para a Unifo, caso todo o programa fosse financiado por
complementacio federal.

Tendo em vista as especificidades e as diferentes formas de
organizagdo dos cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos, parece-nos que o
melhor a fazer, no que diz respeito & forma de distribuigdo dos recursos entre
municipios de um mesmo estado, e entre a rede estadual e municipal, € deixar o
detalhamento da aplicacdo dos recursos para ser regulamentado pelo Poder
Executivo Federal. Tal regulamentagdo definiria, por exemplo, quais os
requisitos para que um curso pudesse ter seus alunos incluidos no beneficio.

H4, ainda, que se fazer reparos quanto 4 técnica legislativa. A
proposi¢do acrescenta uma nova redagdo ao inciso I, do § 1°, do art. 2° da Lei n°
9.424/96, que havia sido vetado pelo Presidente da Republica. Mas, segundo a
Lei Complementar n° 95/98, que disciplina a redacdo de leis, é vedado o
aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado (...) devendo a lei
alterada manter essa indicagdo, seguida da expresséo ‘revogado’, ‘vetado’(...).
Portanto, € preciso alterar a redagdo da proposicdo no sentido de manter aquele
dispositivo como vetado, introduzindo em outro dispositivo as altera¢des
pretendidas pelo PLS.

Ainda quanto a técnica legislativa, ndo nos parece adequado fixar
o ano de 2004 como o de inicio da nova sistematica, uma vez que existe a
possibilidade de a tramita¢@o do PLS n3o ser concluida antes do fim do exercicio
de 2003, o que inviabilizaria a aplicagdo das novas regras em 2004. Assim,
parece ser melhor estabelecer que a nova regra passe a valer a partir do primeiro
dia do exercicio posterior ao de aprovagdo da lei.

oI -voToO

Isto posto, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lein® 33, de
2003, na forma do seguinte:



EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera o art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, visando permitir a inclusdo dos programas
de alfabetizagio de jovens e adultos no dmbito do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Dé-se ao art. 2° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, a seguinte redagao:

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no dmbito de cada Estado, dar-se-
4 entre 0 govemno estadual e os governos municipais, na proporgio do
numero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino, considerando-se para esse fim:

I — as matriculas do ensino fundamental, em qualquer série ou
ciclo, a partir dos seis anos de idade, completados dentre do respectivo
ano letivo;

..............................................................................

§ 2° A distribuigdo a que se refere 0 § 1° devera considerar, ainda, a
diferenciagdo de custo por aluno, estabelecida anualmente pelo Poder
Executivo, segundo os niveis de ensino e tipos de atendimento,
adotando-se ametodologia de célculo € as correspondentes ponderacBes,
de acordo com os seguintes componentes:

I — primeiros quatro anos do ensino fundamental;

L) A marioid o o 0T P - PR PRy, |

II - do quinto ao tltimo ano do ensino fundamental;
III — estabelecimentos ou turmas de educagdo especial;
IV — alunos residentes na zona rural.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Nos trés exercicios, contados a partir daquele que se seguir ao
de aprovagdo desta Lei, € facultada nos estados onde houver municipios



cujo indice de analfabetismo seja superior a média nacional apurada pelo
Censo Demografico de 2000, a reserva de até 5% (cinco por cento) dos
recursos do Fundo para o financiamento de programas de alfabetizacio
nos cursos da modalidade de educagfo de jovens e adultos, nos termos de
regulamentagéo expedida pelo Poder Executivo Federal.

§ 7° Para o calculo da distribuigdo dos recursos, referidano § 1°¢
da complementag&o a que se refere o art. 6° consideram-se os recursos do
Fundo apés a dedugio da parcela aportada A reserva para o financiamento
de programas de alfabetizagdo nos cursos da modalidade de educacio de
jovens e adultos, a que se refere o § 6°.

§ 8% A destinacio dos recursos do Fundo no Distrito Federal se fara
em conta especifica do 6rgfo responsavel pela educagio em seu sistema,
obedecendo as fontes indicadas no art. 1° e, no que couber, aos critérios
do presente artigo.

§ 9° E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo como garantia de
operagdes de crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, admitida
somente sua utilizagdo como contrapartida em operagdes que se
destinem, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do
ensino fundamental publico. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do ano posterior
ao de sua publicacao.

Sala da Comissio,

, Presidente
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PARECER N° 273, DE 2014
(Da Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 33, de 2003, de autoria do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 2° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF). A modificacdo oferecida inclui as
matriculas em cursos de aifabetizagdo de jovens e adultos nos célculos para
distribuigdo dos recursos do Fundef.

A proposi¢io limitou a aplicagdo dos recursos do Fundo
apenas as classes de alfabetizacio de jovens e adultos nos municipios cujas
taxas de analfabetismo sejam superiores 4 média nacional. O niimero
maximo de analfabetos nesses municipios serd fixado mediante lista
nominal a ser elaborada por ocasido do censo educacional realizado pelo
Ministério da Educag@o, vedada a repeticdo dos nomes nas relagbes a
serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto em exame apresenta, ainda, outras modificagbes ao
art.2° da Lei n° 9.424, de 1996, visando a corrigir imprecisdes e
proporcionar maior adequagdo a terminologia. usualmente utilizada em
documentos legais na area de educa¢fo. Assim, retira do § 1° a referéncia
ao Distrito Federal, uma.vez que este ndo possui municipios, e propde novo
pardgrafo que trate exclusivamente dessa unidade federada. A seguir,
substitui, no inciso I, a expressdo oifo séries do ensino fundamental por

série ou ciclo, a partir dos seis anos de idade. Além disso, no § 2°, troca a
expressdo fipos de estabelecimento por tipos de atendimento, mais
condizente com as caracteristicas da educagfio especial e da educagfio no
meio rural. Por fim, inclui o termo piiblico ao final do § 8°, para dar énfase
a exclusividade do ensino fundamental piblico como beneficidrio dos
recursos do Fundef.
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O autor, na justificagdo do projeto, chama atengfio para os
percentuais do anaifabetismo no nosso pais, deficientes mesmo no dmbito
comparativo da América Latina. Também recorda as disparidades regionais
como elemento significativo da questio.

A presente proposicao continua a tramitar, nos termos
dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de
2010, da Mesa do Senado Federal.

O PLS n° 33, de 2003, que tem decisdo terminativa nesta
Comissdo, foi primeiramente apreciado pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), onde recebeu aprovagio na forma de substitutivo, com
o proposito de definir, com maior clareza, a dimensdo dos gastos do
programa com a alfabetizagio de jovens e adultos.

I1 - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo
pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo
o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam,
entre outros assuntos, normas gerais sobre educacdo e outros temas
correlatos.

A proposicéo trata do Fundef, que teve seu periodo de vigéncia
findo em 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006, e regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo
Decreto n® 6.253, de 13 de novembro de 2007.

Alertamos que a Lei n° 9.424, de 1996, que dispde sobre o

atn art LN K T70 A A+ Aa T
Fl‘uluo;, iia 1orfma }_uuvn)t.a no art. 60, § /7, do Ato das uISpGSiQGﬁS

3
N
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+
']
""J

Constitucionais Transitérias (ADCT), foi, naquilo que importa ao projeto,
revogada por lei superveniente. Assim, dos dezessete artigos da primeira lei
restaram apenas quatro, integralmente, e dois de modo parcial. Nenhum dos
artigos remanescentes diz respeito diretamente & proposta do PLS n° 33, de
2003.
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O dispositivo que o projeto propde alterar — art. 2° da Lei
n°9.424, de 1996 — é um dos que foram revogados pela Lei n° 11.494, de
2007. Nio cabe, desde entdo, promover qualquer alteragdo desse e dos
demais dispositivos revogados, visto que a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, veda expressamente, na alinea “c” do art. 12, o
aproveitamento do niimero de dispositivo revogado.

A alternativa seria alterar dispositivos da Lei n° 11.494, de
2007, que tratam da matéria objeto da proposi¢io. Entretanto, o principal
objetivo do Senador Valdir Raupp, que era de incluir as matriculas dos
alunos de programas de alfabetizacdo de adultos no Fundef, foi totalmente
alcancado com a Emenda Constitucional n® 53, de 20 de dezembro de 2006,
que criou o FUNDEB e que, repetimos, foi regulamentado pela Lei
n° 11.494, de 2007.Assim, o objetivo do Projeto de Lei do Senado n® 33, de
2003, peca pela inoportunidade, restando prejudicado, nos termos do
art. 334, inciso I, do Risf.

HI-vOTO

Em face do exposto, votamos pela declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003.

Sala da Comiss3o, 8 de abril de 2014.
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n° 12/2014/CE
Brasilia, 8 de abril de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Prejudicialidade da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss#io deliberou, em carater terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 33, de 2003, de autoria
de Sua Exceléncia o Senhor Senador Valdir Raupp, que “Altera e acrescenta pardgrafos ao artigo
2° da Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996 (Dispde sobre a aplicagfo e distribui¢o dos
recursos do FUNDEF para erradicaco do analfabetismo, a manutengfo e desenvolvimento do

1

ensino fundamental e de valorizagdio do magistério).”.

SIZNAD/ RO MIRANDA

Presidente da Com ssdio de Educaciio, Cultura e Esporte

Atenciosamente,
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, hdo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unido, especialmente sobre;

TITULO X

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Até o 14° (decimo quarto) ano a partir da promulgacio desta Emenda Constitucional,
os Estados, ¢ Distritc Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Conslituicdo Federal & manutengdo e desenvolvimento da educagio
basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposigbes: {Redacdo dada pela Emenda_Constitucional n° 53, de 2006). (Vide Emenda

Constitucional n® 53, de 2008) (Vide Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagdo aos arts. 7° 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Art. 12, A alteragdo da fei sera feita:

Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteragao e a consolidago das leis, conforme
determina o paragrafe Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacido dos atos normativos que

menciona.

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:
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c) é vedado o aproveitamento do niimero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugio suspensa pelo Senado Federal em face de decisfo
do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagfo, seguida da expresséo
‘revogado’, ‘vetado’, 'declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal', ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo
Federal: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispée sobre o© Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensine Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art.
60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

ala -V - aalalakda ) O -
H AT - - o
. Z o . . - s -

2007)

- (Revogado pela Lei
2007)
\ tricul 13 5 8% carics d o furd . (\Vide Medida Provistrian
de—— 2008} (Revogado pela Lei n® 11.494, de 2007

ide-Medida Proviséria n® 339-de 2008} - (Revogado pela Lei n® 11.494, de
2007)

-
oo aTe -

componentes—{Vide- Medida Provisérian® 330 de 2008} (Revogado
2007)

12 3 48 gséres- -(\ide Medida Provisdria—n® 339 de 2008} (Revogado pela Lei n°
11.484, de 2007)

H— 52 3 82 séries—{ide-Medida Provisérian® 338 _de 2008 (Revogado pela Lei n®
11.494, de 2007)
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2006} (Revogado pela Lei n°® 11.494, de 2007)

A/ —escolas—rurais—(Vide-Medida-Proviséria—n° 3309 de 2006} (Revogado pela Lei n°
11.494, de 2007)

Lei n° 11 494 de 2007)

Lei n® 11.494, de 2007)

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educag&o

Mensagem de Veto e da outras providéncias.

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta © Fundo de Manutengdo e
Mensagem de veto Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizac8o dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera
a Lei n®10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n® 8.424, de 24 de
.. dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
Vigéncia 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da

outras providéncias.

Conversao da MPv n® 339, 2006

Regulamento

DECRETO N° 6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispe sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdc Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educago -
FUNDEB, regulamenta a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, e da outras providéncias.



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador DUCIOMAR COSTA

I- RELATORIO

Submete-se a esta Comissio, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 33, de 2003, de autoria do Senador Valdir Raupp, que
altera o art. 2° da Lei n® 9.424, de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef). A modificagdo proposta inclui as matriculas em cursos
de alfabetizagdo de jovens e adultos nos calculos para distribuigdo dos
recursos do Fundef.

Com o intuito de evitar a inviabilidade financeira do Fundo, a
proposigdo em foco limitou a aplicagdo dos recursos do Fundo apenas as
classes de alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios cujas taxas de
analfabetismo sejam superiores a média nacional. O numero méximo de
analfabetos nesses municipios sera fixado mediante lista nominal a ser
elaborada por ocasido do censo educacional realizado anualmiente, vedada a
repeticdo dos nomes nas relagSes a serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto em exame apresenta, ainda, outras modificagdes ao art.
2° da Lei n°® 9.424, de 1996, visando cornigir imprecisées e proporcionar
maior adequagdo & terminologia usualmente utilizada em documentos legais
na area de educacgdo. Assim, retira do § 1° a referéncia ao Distrito Federal,
uma vez que esse ndo possul municipios, e propde novo parigrafo que trate
exclusivamente dessa unidade federada. A seguir, substitui, no inciso I, a
expressao oito séries do ensino fundamental por série ou ciclo, a partir dos
seis anos de idade. Também, no § 2° troca a expressio fipos de
estabelecimento por tipos de atendimento, por ser mais condizente com as
caracteristicas da educacdo especial e da educacdo no meio rural. Por fim,
inclui o termo publico ao final do § 8°, para dar énfase a exclusividade do
ensino fundamental piblico como benefici4rio dos recursos do Fundef.
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O Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003, foi, primeiramente,
apreciado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde recebeu aprovagio
na forma do substitutivo, com o propoésito de definir, com maior clareza, a
dimensdo dos gastos do Fundef com a alfabetizacdo de jovens e adultos.

A seguir, a proposi¢io foi enviada a esta Comissdo, onde ndo lhe
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A educagdo ¢ indispensavel para a participagio ativa do cidaddo
na sociedade contempordnea. E por meio da leitura e da escrita que OcoITe O
efetivo acesso a informagdes ¢ o intercambio de idéias que permitem o
aprofundamento do conhecimento em diferentes areas.

Segundo o Censo Demografico de 2000, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa média de analfabetismo da
populagdo brasileira é de 14,9%, que corresponde a cerca de dezesseis
milhdes de pessoas.

A grave desigualdade na oferta de oportunidades educacionais
entre as regides do Pais é evidenciada pelos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), de 2001, que mostram a elevada taxa de
analfabetismo, de 24,3%, existente na Regido Nordeste, enquanto a registrada
na regido Sul ¢ de 7,1% e, na regido Sudeste, de 7,5%. O Mapa do
Analfabetismo no Brasil, do Ministério da Educa¢do (MEC), confirma as
diferengas regionais, ao revelar que as maiores taxas de analfabetismo estio
nos municipios das regides Norte ¢ Nordeste.

Tomando-se como referéncia os estados, as pesquisas confirmam
que se encontram acima da taxa nacional de analfabetismo nove estados na
regido Nordeste — Alagoas, Piaui, Paraiba, Ceard, Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Bahia, Pernambuco e Sergipe — e dois estados na regido Norte —
Tocantins e Acre.

Cumpre, portanto, assegurar recursos adicionais para oferta de
programas de alfabetizag3o de jovens e adultos onde o problema & mais
agudo.
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. Embora o objetivo do Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003,
seja oportuno e louvavel, a proposi¢do apresenta o inconveniente de ndo
permitir a previsdo do montante de recursos do Fundef a serem despendidos
com a alfabetizacdo de jovens e adultos, por ndo estabelecer o limite de
atendimento por municipio para essa modalidade de educagio.

Para sanar essa dificuldade, o relator do projeto na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) apresentou substitutivo que esclarece e
estabelece os limites para a aplicacdo dos recursos do Fundef em cursos de
alfabetizagdo.

O substitutivo prevé uma reserva de até cinco por cento do
Fundef para o financiamento de programas de alfabetiza¢do de jovens e
adultos nos estados que possuam municipios cuja taxa de analfabetismo se
encontre acima da média nacional. Todavia, no célculo da distribuigdo de
recursos do Fundo, seré feita a dedugdo da parte referente aos programas de
alfabetizagdo. Assim, os estados que ja sdo Dbeneficiados pela
complementacdo federal passariam também a receber um acréscimo, uma vez
que todos eles possuem municipios nas condi¢Ses estabelecidas para o
financiamento dos programas de alfabetizacio.

Convém ressaltar, também, a existéncia de cerca de trinta
milhGes de brasileiros com quinze anos ou mais que sdo analfabetos
funcionais. Ou seja, freqlientaram a escola, onde aprenderam os rudimentos
da leitura e da escrita, mas n3c conseguem ler e compreender textos mais
elaborados, como instrugdes, mensagens, tabelas e graficos. Com o fim de
reverter essa situagdo, € preciso criar condigdes para o aluno permanecer mais
tempo na escola e receber educagdo de qualidade, de modo a adquirir
competéncias e conhecimentos essenciais & sua inser¢do na sociedade.

Nesse sentido, € louvavel que o substitutivo, ao estabelecer o
limite maximo para o financiamento da alfabetizacdo de adultos, tenha
preservado a prioridade para com a manutengdo € o desenvolvimento do
ensino fundamental e a valorizagdo do magistério. Com efeito, apés a criagado
do Fundef, o ensino fundamental apresentou aumento da média dos salarios
dos professores, ampliagdo dos cursos de formacdo e capacitagdo para o
magistério, melhoria nas condigdes fisicas das escolas e aperfeicoamento do
material didatico. Para que essas mudangas resultem em efetiva elevagdo do
rendimento escolar, torna-se necessario assegurar a continuidade dos
investimentos destinados a esse nivel de ensino.
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I - VOTO
Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei

do Senado n°® 33, de 2003, na forma do substitutivo apresentado na Comissio
de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissdo,

, Presidente

— g >

, R{elator
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RELATORIO

RELATOR: Senador DUCIOMAR COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n°® 33, de 2003, de autoria do Senador Valdir Raupp, que
altera o art. 2° da Lei n°® 9.424, de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (Fundef). A modificagdo proposta inclui as matriculas em cursos
de alfabetizacdo de jovens e adultos nos calculos para distribuicdo dos
recursos do Fundef.

Com o intuito de evitar a inviabilidade financeira do Fundo, a

proposigdo em foco limitou a aplicagdo dos recursos do Fundo apenas as -

classes de alfabetizagdo de jovens e adultos nos municipios cujas taxas de
analfabetismo sejam superiores a média nacional. O numero maximo de
analfabetos nesses municipios serd fixado mediante lista nominal a ser
elaborada por ocasido do censo educacional realizado anualmente, vedada a
repeticdo dos nomes nas relagdes a serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto em exame apresenta, ainda, outras modificagdes ao art.
2° da Lei n° 9.424, de 1996, visando corrigir imprecisdes e proporcionar
maior adequac¢do a terminologia usualmente utilizada em documentos legais
na area de educagdo. Assim, retira do § 1° a referéncia ao Distrito Federal,
uma vez que esse ndo possui municipios, e propde novo pardgrafo que trate
exclusivamente dessa unidade federada. A seguir, substitui, no inciso I, a
expressao oito series do ensino fundamental por série ou ciclo, a partir dos
seis anos de idade. Também, no § 2° troca a expressdo tipos de
estabelecimento por tipos de atendimento, por ser mais condizente com as
caracteristicas da educagdo especial e da educa¢do no meio rural. Por fim,
inclui o termo publico ao final do § 8° para dar énfase & exclusividade do
ensino fundamental piblico como beneficiario dos recursos do Fundef.
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O Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003, foi, primeiramente,

. . . ~
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na forma do substitutivo, com o propdsito de definir, com maior clareza, a
dimensdo dos gastos do Fundef com a alfabetizagio de jovens e adultos.

A seguir, a proposigdo foi enviada a esta Comissio, onde néo lhe
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A educag@o ¢ indispensavel para a participacdo ativa do cidadio
na sociedade contempordnea. E por meio da leitura e da escrita que ocorre o
efetivo acesso a informagles e o intercimbio de idéias que permitem o
aprofundamento do conhecimento em diferentes areas.

Segundo o Censo Demografico de 2000, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, (IBGE), a taxa média de analfabetismo da
populagdo brasileira é de 14,9%, que corresponde a cerca de dezesseis
milhdes de pessoas.

A grave desigualdade na oferta de oportunidades educacionais
entre as regides do Pais € evidenciada pelos dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (Pnad), de 2001, que mostram a elevada taxa de
analfabetismo, de 24,3%, existente na Regido Nordeste, enquanto a registrada
na regido Sul € de 7,1% e, na regido Sudeste, de 7,5%. O Mapa do
Analfabetismo no Brasil, do Ministério da Educagdo (MEC), confirma as
diferencas regionais, ao revelar que as maiores taxas de analfabetismo estdo
nos municipios das regides Norte ¢ Nordeste.

Tomando-se como referéncia os estados, as pesquisas confirmam
que se encontram acima da taxa nacional de analfabetismo nove estados na
regiio Nordeste — Alagoas, Piaui, Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Bahia, Pernambuco e Sergipe — e dois estados na regido Norte —
Tocantins e Acre.



Cumpre, portanto, assegurar recursos adicionais para oferta de
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos onde o problema € mais
agudo.

Embora o objetivo do Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003,
seja oportuno € louvavel, a proposi¢do apresenta o inconveniente de nfo
permitir a previsdo do montante de recursos do Fundef a serem despendidos
com a alfabetizagdo de jovens e adultos, por ndo estabelecer o limite de
atendimento por municipio para essa modalidade de educagio.

Para sanar essa dificuldade, o relator do projeto na Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE) apresentou substitutivo que esclarece e
estabelece os limites para a aplica¢do dos recursos do Fundef em cursos de
alfabetizacgo.

O substitutivo prevé uma reserva de até cinco por cento do
Fundef para o financiamento de programas de alfabetizagdo de jovens e
adultos nos estados que possuam municipios cuja taxa de analfabetismo se
encontre acima da média nacional. Todavia, no calculo da distribuigcdo de
recursos do Fundo, sera feita a dedugdo da parte referente aos programas de
alfabetizagdo. Assim, os estados que jia sdo Dbeneficiados pela
complementagio federal passariam também a receber um acréscimo, uma vez
que todos eles possuem municipios nas condigdes estabelecidas para o
financiamento dos programas de alfabetizagéo.

Convém ressaltar, também, a existéncia de cerca de trinta
milhGes de brasileiros com quinze anos ou mais que sdo analfabetos
funcionais. Ou seja, freqlientaram a escola, onde aprenderam os rudimentos
da leitura e da escrita, mas ndo conseguem ler e compreender textos mais
elaborados, como instrugdes, mensagens, tabelas e graficos. Com o fim de
reverter essa situagdo, é preciso criar condigdes para o aluno permanecer mais
tempo na escola e receber educacdo de qualidade, de modo a adquirir
competéncias e conhecimentos essenciais 4 sua inser¢do na sociedade.
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Nesse sentido, € louvdvel que o substitutivo, ao estabelecer o
limite maximo para o financiamento da alfabetizacdo de adultos, tenha
preservado a prioridade para com a manutengdo € o desenvolvimento do
ensino fundamental e a valorizagdo do magistério. Com efeito, apds a criagdo
do Fundef, o ensino fundamental apresentou aumento da média dos salérios
dos professores, ampliagdo dos cursos de formagdo e capacitagdo para o
magistério, melhoria nas condigdes fisicas das escolas e aperfei¢oamento do
material didatico. Para que essas mudangas resultem em efetiva elevacdo do
rendimento escolar, toma-se necessdrio assegurar a continuidade dos
investimentos destinados a esse nivel de ensino.

Julgamos também oportuno estabelecer que a idade minima para
ingresso no ensino fundamental sera de seis anos completados até a data de 31
de margo do respectivo ano letivo. Pretende-se, assim, evitar a admissdo com
maturidade insuficiente para cursar esse nivel de ensino.

I -voTo

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovacgio do Projeto de Leil
do Senado n° 33, de 2003, na forma do substitutivo a seguir.



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Altera o art. 2° da Lei n° 9424, de 24 de
dezembro de 1996, visando permitir a inclusdo
dos programas de alfabetizagio de jovens e
adultos no dmbito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Dé-se ao art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, a seguinte redagio:

§ 1° A distribuigdo dos recursos, no 4mbito de cada Estado, dar-
se-4 entre o governo estadual e 08 governos municipais, na proporgio
do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas
das respectivas redes de ensino, considerando-se para esse fim:

I — as matriculas do ensino fundamental, em qualquer série ou
ciclo, a partir dos seis anos de idade, completados até 31 de margo do
respectivo ano letivo;

................................................................................................

§ 2° A distribuigdo a que se refere o § 1° devera considerar,
ainda, a diferenciagio de custo por aluno, estabelecida anualmente
pelo Poder Executivo, segundo o$ niveis de ensino e tipos de
atendimento, adotando-se a metodologia de «calculo e as
correspondentes ponderagdes, de acordo com o0s seguintes
componentes:

I — primeiros quatro anos do ensino fundamental;
II —do quinto ao tltimo ano do ensino fundamental;
IIT - estabelecimentos ou turmas de educagéo especial;

IV — alunos residentes na zona rural.

.....................................................................................................



§ 6° Nos dois exercicios, contados a partir daquele que se seguir
ao da aprovagdo desta Lei, € facultado aos Estados e Municipios
incluir no cémputo do Fundef matriculas de alunos de programas de
alfabetizagfo de jovens e adultos, até o limite anual de 5% (cinco por
cento) das matriculas em ensino fundamental das respectivas redes,

nos termos de regulamentac@o expedida pelo Poder Executivo Federal.

§ 7° A destinagdo dos recursos do Fundo no Distrito Federal se
fara em conta especifica do 6rgfo responsivel pela educagio em seu
sistema de ensino, obedecendo #s fontes indicadas no art. 1° e, no que
couber, aos critérios do presente artigo.

§ 8° E vedada a utilizagio dos recursos do Fundo como garantia
de operagdes de crédito internas ¢ externas, contraidas pelos governos
da Unifo, do Distrito Federal e dos Municipios, admitida somente sua
utilizagdo como contrapartida em operagies que se destinem,
exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino
fundamental pablico. (NR)"

Art. 2° Esta Lel entra em vigor no primeiro dia 1til do ano
posterior ao de sua publicagdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Reljﬂtor
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RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 33, de 2003, de autoria do
Senador Valdir Raupp, altera o art. 2° da Lei n° 9.424, de 1996, que dispde sobre
o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

A principal mudanga da proposta, como destacada em sua ementa,
consiste na inclusdo de parte das matriculas em cursos de alfabetizagdo de
Jovens e adultos nos calculos para distribuigdo dos recursos do Fundef.

Com o objetivo de evitar a inviabilidade financeira do Fundo, a
proposi¢do limitou a aplicagdo dos recursos do Fundo apenas as classes de
alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios cujas taxas de analfabetismo
sejam superiores & média nacional. O nimero maximo de analfabetos nesses
municipios serd fixado mediante lista nominal a ser elaborada por ocasido do
censo educacional realizado anualmente, vedada a repetigdo dos nomes nas
relagdes a serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto apresenta, ainda, outras modifica¢des ao art. 2° da Lei n°
9.424, de 1996, visando corrigir imprecisdes e proporcionar maior adequagdo 3
terminologia usualmente utilizada em documentos legais da drea de educagio.
Assim, retira do § 1° a referéncia ao Distrito Federal, uma vez que esse nfo
possui municipios, e propde novo paragrafo que trate exclusivamente dessa
unidade federada. A seguir, substitui, no inciso I, a expressdo oito séries do
ensino fundamental por série ou ciclo, a partir dos seis anos de idade. Também,
no § 2°, troca a expressdo tipos de estabelecimento por tipos de atendimento, por
ser mais condizente com as caracteristicas da educacgdo especial e da educagdo

no meio rural. Por fim, inclui o termo publico ao final do § 8°, para dar énfase a
exclusividade do ensino fundamental publico como beneficiario dos recursos do
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Fundef.
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O PLS n° 33, de 2003, foi, primeiramente, apreciado pela Comisséo
de Assuntos Econdémicos (CAE), onde recebeu aprovacdo na forma do
substitutivo, com o proposito de definir, com maior clareza, a dimensdo dos
gastos do Fundef com a alfabetizagdo de jovens e adultos.

A seguir, a proposi¢do foi enviada a esta Comissdo, onde ndo lhe
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A educagdo € indispensavel para a participagdo ativa do cidaddo na
sociedade contemporanea. E por meio da leitura e da escrita que ocorre o efetivo
acesso a informagdes e o intercAmbio de idéias que permitem o aprofundamento
do conhecimento em diferentes dreas.

Segundo o Censo Demografico de 2000, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa média de analfabetismo da populagio
brasileira é de 14,9%, que corresponde a cerca de dezesseis milhGes de pessoas.

A grave desigualdade na oferta de oportunidades educacionais entre
as regides do Pais ¢ evidenciada pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), de 2001, que mostram a elevada taxa de analfabetismo,
de 24,3%, existente na Regido Nordeste, enquanto a registrada na regido Sul €
de 7,1% e, na regido Sudeste, de 7,5%. O Mapa do Analfabetismo no Brasil, do
Ministério da Educag@io (MEC), confirma as diferengas regionais, ao revelar que
as maiores taxas de analfabetismo estdo nos municipios das regides Norte e
Nordeste.,

Cumpre, portanto, assegurar recursos adicionais para oferta de
programas de alfabetizag¢do de jovens e adultos onde o problema € mais agudo.

Convém ressaltar, também, a existéncia de cerca de trinta milhdes
de brasileiros com quinze anos ou mais que s3o analfabetos funcionais. Ou seja,
freqiientaram a escola, onde aprenderam os rudimentos da leitura e da escrita,
mas ndo conseguem ler € compreender textos mais elaborados, como instrugdes,
mensagens, tabelas e graficos. Com o fim de reverter essa situagéo, € preciso
criar condi¢des para o aluno permanecer mais tempo na escola e receber
educagdo de qualidade, de modo a adquirir competéncias e conhecimentos
essenciais a sua inser¢do na sociedade.
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A idéia de beneficiar a Educac¢io de Jovens e Adultos (EJA) do
ensino fundamental, na fun¢do supléncia, constava do projeto de lei de
regulamentacdo do Fundef originalmente aprovado pelo Congresso Nacional.
No entanto, o Presidente da Repiblica vetou o dispositivo pertinente, sob a
consistente argumentac¢do de que tal medida poderia ocasionar uma corrida dos
entes federados com o objetivo de criar cursos de EJA sem a observacdo de
critérios pedagdgicos adequados, apenas com a intengdo de assegurar maior
volume de recursos. Além disso, alegou a mensagem presidencial sobre a
questdo, dadas as caracteristicas dos cursos supletivos, seria dificil fiscalizar a
fidedignidade dos dados referentes as matriculas ¢ & freqliéncia dos alunos.
Além disso, ndo havia, como ainda ndo hd, no préprio Ministério da Educagéo
(MEC), informacles estatisticas confidveis sobre as matriculas no ensino
supletivo, situagdo que dificultaria a contagem dos alunos e, por conseguinte,
poderia ocasionar distorgdes na distribuigdo dos recursos do Fundo.

Ciente das dificuldades acima indicadas, mas preocupado com o
enfraquecimento do compromisso de estados e dos municipios com a oferta da
EJA, o autor do PLS n° 33, de 2003, procurou estabelecer trés limitagdes para a
inclusdo dessa modalidade de ensino nos calculos do Fundef, a ser feita durante
trés anos (entre 2003 e 2005, referéncias, por sinal, jA anacrdnicas):1?)
financiamento tdo-somente das classes de alfabetizacdo, em vez de todos os
cursos de EJA; 2% atendimento apenas aos municipios com taxas de
analfabetismo acima da média nacional; 3% fixacdo de nimero maximo de
analfabetos por municipio, mediante listagem nominal que ndo poderia se repetir
TO0S anos posteriores.

O ntmero elevado de municipios existente no Pais e a indefini¢do,
no corpo do PLS, do limite de atendimento por municipio inviabilizam a
elaboragdo de projegdes sobre o montante de recursos que seria despendido com
a iniciativa, inclusive no que diz respeito 2 complementa¢io federal.

Além disso, a iniciativa discrimina a populacio iletrada residente
em municipios com indices de analfabetismo abaixo da média nacional, o que é
inaceitavel e, a nosso ver, colide com o principio constitucional da educagio
como direito de todos (art. 205) e da igualdade de condi¢des de acesso a escola
(art. 206, ).

Para sanar essa dificuldade, o relator do projeto na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) apresentou substitutivo que esclarece e estabelece
os limites para a aplicagdo dos recursos do Fundef em cursos de alfabetizagao.
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Nesse sentido, € louvavel que o substitutivo, ao estabelecer o limite
maximo para o financiamento da alfabetizacdo de adultos, tenha preservado a
prioridade para com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino fundamental
e a valorizacdo do magistério. Com efeito, apds a criagdo do Fundef, o ensino
fundamental apresentou aumento da média dos salarios dos professores,
amplia¢fo dos cursos de formagdo e capacitagdo para o magistério, methoria nas
condi¢des fisicas das escolas e aperfeigoamento do material didatico. Para que
essas mudangas resultem em efetiva eleva¢do do rendimento escolar, torna-se
necessario assegurar a continuidade dos investimentos destinados a esse nivel de
ensino.

O substitutivo da CAE prevé uma reserva de até cinco por cento do
Fundef para o financiamento de programas de alfabetiza¢@o de jovens e adultos
nos estados que possuam municipios cuja taxa de analfabetismo se encontre
acima da média nacional, que, conforme o Censo Demografico de 2000, é de
13,6%. No calculo da distnibuigio de recursos do Fundo, sera feita a deducio da
parte referente aos programas de alfabetizagio.

Na verdade, todos os estados brasileiros possuem municipios nessa
situacdo. Considerando os dados do Censo de 2000, h4, de um lado, estados nos
quais todos os municipios estdo acima da média nacional (Alagoas e Piaui) ou
quase todos, a excegao da capital e de um ou outro municipio (demais estados
do Nordeste e estados do Norte); do outro, ha estados como Santa Catarina €
Sao Paulo, nos quais, respectivamente, 12% e 24% dos municipios tém taxas de
analfabetismo acima da média nacional, embora seus indices gerais sejam, na
mesma ordem, de 6,3% e 6,6%.

Desse modo, ndo procede a referéncia do substitutivo da CAE aos
estados que possuam municipios com taxa de analfabetismo acima da média
nacional, uma vez que a proposi¢@o ndo se destina a aplicagio de longo prazo, ja
que, nos termos da Emenda & Constitnigdo n° 14, de 1996, o Fundef tem
vigéncia de dez anos. Essa situagdo, por sinal, recomenda a supressio, seja do
prazo superado do projeto original, seja do periodo de trés anos fixados no
substitutivo da CAE.

Julgamos oportuno, também, estabelecer que a idade minima para
ingresso no ensino fundamental serd de seis anos completados até a data de 31
de margo do respectivo ano letivo. Pretende-se, assim, evitar a admissdo com
maturidade insuficiente para cursar esse nivel de ensino.
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Cabe lembrar, ainda, que se encontra em discussdo, inclusive
mediante propostas formalizadas de emenda a Constitui¢do, a criagio de um
fundo para toda a educagéo basica, em substituigdo ao Fundef. De todo modo,
ainda que as idéias originadas da discussdo do PLS n° 33, de 2003, ndo
alcancem o Fundef, poderdo ser validas para a regulamentagdo do fundo mais
amplo.

III - VOTO

Ante o exposto, somos favoraveis & aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 33, de 2003, na forma do substitutivo a seguir.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera e acrescenta pardgrafos ao art. 2°da Lei n° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996 (Dispde sobre a aplicagdo e
distribuigao dos recursos do FUNDEF para erradicacio do
analfabetismo, a manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, a seguinte redagdo:

§ 1° A distribuic@o dos recursos, no d&mbito de cada Estado, dar-se-a
entre 0 governo estadual e os governos municipais, na proporgio do
numero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino, considerando-se para esse fim:

I - as matriculas do ensino fundamental, em qualquer série ou ciclo,
a partir dos seis anos de idade, completados até 31 de margo do
respectivo ano letivo;

................................................................................................
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§ 2° A distribuigio a que se refere o § 1° devera considerar, ainda, a
diferenciagdo de custo por aluno, estabelecida anualmente pelo Poder
Executivo, segundo os niveis de ensino ¢ tipos de atendimento, adotando-
se a metodologia de calculo e as correspondentes ponderagdes, de acordo
com 0s seguintes componentes:

I — primeiros quatro anos do ensino fundamental;

I — do quinto ao dltimo ano do ensino fundamental;

III - estabelecimentos ou turmas de educagio especial;

[V — alunos residentes na zona rural.

.....................................................................................................

§6° E facultada, no ambito de cada Estado, a reserva de até cinco
por cento dos recursos do Fundo para ¢ financiamento de programas de
alfabetizag0 nos cursos da modalidade de educagdo de jovens e adultos,
nos termos de regulamentagio expedida pelo Poder Executivo Federal.

§ 7° Para o célculo da distribui¢do dos recursos, referida no § 1° e
da complementagdo a que se refere o art. 6° consideram-se os recursos do
Fundo ap6s a dedugdo da parcela aportada a reserva para o financiamento
de programas de alfabetizagdo nos cursos da modalidade de educagio de
jovens e adultos, a que se refere o § 6°.

§ 8° A destinagdo dos recursos do Fundo no Distrito Federal se fara
em conta especifica do 6rgéo responsavel pela educagdo em seu sistema
de ensino, obedecendo as fontes indicadas no art. 1° e, no que couber, aos
critérios do presente artigo.

§ 9° E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo como garantia de
operagdes de crédito internas e externas, contraidas pelos governos da
Unido, do Distnito Federal e dos Municipios, admitida somente sua
utilizagBo como contrapartida em operagdes que se destinem,
exclusivamente, ao financiamento de projetos € programas do ensino
fundamental piblico. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano

imediatamente posterior ac de sua publicagdo.

Sala da Comussdo,

\/v\\c\, L’\'\ G ", Presidente

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador CLESIO ANDRADF.

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educagéio, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 33, de 2003, de autonia do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF). A modificagdo proposta inclui as
matriculas em cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos nos calculos para
distribuigdo dos recursos do Fundef.

A proposigdo limitou a aplicagdo dos recursos do Fundo
apenas as classes de alfabetizagdo de jovens e adultos nos municipios cujas
taxas de analfabetismo sejam superiores a média nacional. O numero
maximo de analfabetos nesses mumcipios serd fixado mediante lista
nominal a ser elaborada por ocasido do censo educacional realizado pelo
Ministério da Educagdo, vedada a repetigdo dos nomes nas relagbes a

serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto em exame apresenta, ainda, outras modifica¢des ao
art. 2° da Lei n° 9424, de 1996, visando corrigir imprecisdes e
proporcionar maior adequagdo a terminologia usualmente utilizada em
documentos legais na area de educagdo. Assim, retira do § 1° a referéncia
ao Distrito Federal, uma vez que esse ndo possui municipios, € propde
novo paragrafo que trate exclusivamente dessa unidade federada. A seguir,

substitii, no inciso I, a expressdo oito séries do ensino fundamental por
série ou ciclo, a partir dos seis anos de idade. Também, no § 2°, troca a
expressio tipos de estabelecimento por tipos de atendimento, por ser mais
condizente com as caracteristicas da educagdo especial € da educagio no
meio rural. Por fim, inclui o termo publico ao final do § 8°, para dar énfase
a exclusividade do ensino fundamental publico como beneficidrio dos

recursos do Fundef.
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O autor, na justificagdo do projeto, chama atengdo para os
percentuais do analfabetismo no nosso Pais, deficientes mesmo no ambito
comparativo da América Latina. Também recorda as disparidades regionais
como elemento significativo da questio.

A presente proposicac continua a tramitar, nos termos
dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de
2010, da Mesa do Senado Federal.

O PLS n° 33, de 2003, que tem decisdo terminativa nesta
Comissdo, foi pnmeiramente apreciado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde recebeu aprovagdo na forma de substitutivo, com
o propositc de definir, com maior clareza, a dimensdo dos gastos do
programa com a alfabetizagdo de jovens e adultos.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo
pela Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do art.
102, 1nciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o
qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que envolvam,
entre outros assuntos, normas gerais sobre educagdo e outros temas
correlatos.

A proposigdo trata do Fundef, que teve seu periodo de vigéncia
findo em 2006 e foi substituido com a vigéncia do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educa¢do (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006, e regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007,

Alertamos que a Lel n°® 9.424, de 1996, que dispde sobre o
Fundef, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), foi, naquilo que importa ao projeto,
revogada por lei superveniente. Assim, dos dezessete artigos da primeira let
restaram apenas quatro, integralmente, e dois de modo parcial. Nenhum dos
artigos remanescentes diz respeito diretamente a proposta do PLS n° 33, de
2003,
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[s)

O dispositivo que o projeto propde alterar — art. 2° da Lei n
9.424, de 1996 ~ ¢ um dos que foram revogados pela Lei n° 11.494, de
2007. Nio cabe, desde entdo, promover qualquer alteragdo desse e dos
demais dispositivos revogados, visto que a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, veda expressamente, na alinea “c” do art. 12, o
aproveitamento do numero de dispositivo revogado.

A alternativa seria alterar dispositivos da Lei n® 11.494, de
2007, que tratam da matéria objeto da proposi¢do. Entretanto, o principal
objetivo do Senador Valdir Raupp, que era de incluir as matriculas dos
alunos de programas de alfabetizagdo de adultos no Fundef, foi totalmente
alcangado com a Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006,
que criou o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educac¢io Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e que,
repetimos, foi regulamentado pela Lei n° 11.494, de 2007. Assim, o
objetivo do Projeto de Lei do Senado n® 33, de 2003, peca pela
inoportunidade, restando prejudicado.

I -voToO

Em face do exposto, votamos pela recomendagdo de
declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 33, de
2003.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 16/4/2014

0OS: 11556/2014
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