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PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA

Acrescente-se aos arts. 51 e 52 da Medida Proviséria n® 627, de 11 de novembro de
2013, os seguintes dispositivos:

Art. 51. A Lei n® 10.637, de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteractes:
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XIV -~ decorrentes da alienagdo de participagdes societarias que
permanecerem no ativo da pessoa juridica até o término do ano-calendario
seguinte ao de suas aquisicoes;

XV — auferidas pelos fundos garantidores constituidos nos termos da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 4° Nas alienagGes de participagbes societarias classificaveis no ativo
circulante considera-se receita bruta a diferenga positiva entre o valor de
alienagéo e o custo de aquisicdo.”
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Il — o valor referente a aquisigéo de participacéo societaria.
H (NR)
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Art. 52. A Lein® 10.833, de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: :

........................................................................................
.......................................................................................................

XNl - decorrentes da alienagdo de participagdes societarias que
permanecerem no ativo da pessoa juridica até o término do ano-calendario
seguinte ao de suas aquisigdes;

XIV - auferidas pelos fundos garantidores constituidos nos termos da Lei n®
12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 4° Nas alienagbes de participagbes societarias classificaveis no ativo
circulante considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o valor de
alienagéo e o custo de aquisigdo.” »
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Il — o valor referente a aquisicéo de participagdo societaria. (NR)”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda altera os artigos 51 e 52 da Medida Proviséria n° 627, de
11 de novembro de 2013, buscando: (i) corrigir a atual distor¢do gerada pela incidéncia da
Contribuicdo para o PiSlPASEP e da COFINS sobre a receita bruta decorrente da
alienagéo de participagbes societarias classificadas no ativo circulante; (i) reconhecer a
n&o incidéncia das referidas contribui¢des sobre a alienagéo de participactes societarias
que se caracterizem como investimento de longo prazo; e (iii) afastar a incidéncia
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS sobre as receitas auferidas pelos fundos

garantidores.

2. No primeiro caso, por meio da inclusdo do § 4° ao artigo 1° da Lei n°
10.637/2002 e do § 4° ao artigo 1° da Lei n° 10.833/2003, a emenda propde que a
tributagdo pela Contribuicdo para o PIS/PASEP e pela COFINS sobre a venda de
participagbes societarias classificadas no ativo circulante recaia apenas sobre o ganho
auferido na operagéo (diferenca entre o valor de alienagéo e o custo de aquisicéo), e néo

sobre a receita bruta.

3. Pela sistematica atual, as receitas decorrentes da alienagéo de participagées
societarias classificadas no ativo circulante estio sujeitas a incidéncia da Contribuigao
para o PiS/Pasep e da COFINS a aliquota de 9,25% sobre o valor bruto da operagéo
(sem mencionar a incidéncia normal do Imposto de Renda — IR e da Contribuicgo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL sobre o eventual ganho apurado).

4, Isto, na pratica, inviabiliza a realizagéo dessas operagdes por intermédido de
pessoas juridicas, na medida em que, ao incidir sobre o valor bruto, as referidas
contribuigdes acabam por aborver valor que supera o proprio resultado gerado por essas
operagdes, a ponto de torna-las deficitarias em muitos casos.

5. Ainda, por meio da inclusdo do inciso Ill ao § 2° dos artigos 3° tanto da Lei n®
10.637/2002 como da Lei n® 10.833/2003, a emenda visa excluir o direito a crédito
decorrente da aquisicdo de participagées societarias. Considerando que, conforme a
presente emenda, as operagdes de alienagéo j4 serdo tributadas somente sobre o ganho,
faz-se necessario excluir o direito de crédito, o qual poderia ocasionar, em alguns casos,
uma exagé@o negativa e prejuizo para a arrecadagéo, uma vez que o valor do cred:to
superaria 0 montante do débito gerado pela operagéo de alienagao.

6. No segundo caso, por meio da inclusdo do inciso XIV ao § 3° do artigo 1° da
Lei n° 10.637/2002 e do inciso XlIl ao § 3° do artigo 1° da Lei n® 10.833/2003, a emenda
busca evitar a tributagéo de investimento de longo prazo, explicitando que nao integram a




base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da COFINS as receitas decorrentes
da alienagéo de participag6es societarias que permanecerem no ativo da pessoa juridica
até o término do ano-calendério seguinte ao de suas aquisicées.

7. Por fim, no terceiro caso, por meio da incluséo do inciso XV ao § 3° do art:go
1° da Lei n° 10.637/2002 e do inciso XIV ao § 3° do artigo 1° da Lei n® 10.833/2003, visa-
se afastar a incidéncia Contribuicéo para o PIS/Pasep e da COFINS sobre as receitas
auferidas pelos fundos garantidores referidos na Lei n® 12.087, de 11 de novembio de

2000.

8. Constata-se que a dificuldade de acesso ao crédito por micro, pequenas e
meédias empresas (MPME), microempreendedores individuais e transportadores
rodoviarios de carga ainda é relatada como um dos maiores entraves ao seu pleno

desenvolvimento.

9. Neste cenario, os fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n°
12.087/2009 foram desenvolvidos como um mecanismo capaz de reduzir o risco de
credito associado as operagdes de financiamento destes segmentos.

10. Embora de natureza privada, esses fundos foram concebidos no ambito de
uma politica publica, com o objetivo de fomentar a universalizagédo do mercado de crédito
a pequenos negocios, sem prejuizo da prudéncia bancéria, estando sua criagéo,
administracdo e gestéo restritas a instituigéo financeira controlada direta ou indiretamente

pela Uni&o.

11. A instituigdo de um regime tributério diferenciado permitira que os fundos
possam exercer um papel complementar ao Sistema Financeiro Nacional, estimulando a
ampliagéo do acesso ao crédito das MPME, na medida em que os fundos ndo tém como
objetivo buscar o lucro ou a valorizagdo de suas quotas, mas sim manter o ponto de
equilibrio em seus resultados, promovendo, portanto, um custo adequado para esse

acesso,

12. Considerando os argumentos expostos, conclui-se que, além da incidéncia
de PIS/PASEP e COFINS sobre as receitas auferidas pelos fundos com a cobranca da
comiss&o pecuniaria por concessdo de garantia ter impacto nos pregos praticados, a
cobranga desses ftributos sobre o valor total da venda das agées da carteira dos fundos
tem resultado bastante negativo, ndo sé sobre as cotas de titularidade de seus cotistas,
mas especialmente do ponto de vista do cumprimento dos objetivos deste Fundo.

13. Ademais, cabe destacar que o artigo 7° da Lei Complementar n® 137, de
26.08.2010, prevé expressamente a isengdo de PIS/IPASEP e COFINS para os fundos de
cobertura suplementar de risco do seguro rural. Tais fundos também possuem natureza
privada e objetivo similar ao dos fundos constituidos sob a égide da Lei n® 12.087/2009, o
que justificaria a extens&o do tratamento para esses Ultimos.
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