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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescentem-se as seguintes disposigbes, onde melhor couber, ao texto da MPV 627:

"Acrescente-se ao Artigo 27 da Lei 12.546/2011 Paragrafo unico na
forma que se segue:

A 27 oottt ettt et e e
Paragrafo tinico. A fiscalizacdo realizada pela Receita Federal do Brasil

das obrigagbes estabelecidas no artigo 25 desta Lei terd carater
exclusivamente orientador até 31 de dezembro de 2014. (NR)”

JUSTIFICAGCAO

A proposta ora apresentada aperfeicoa a Lei 12.546/2011, visando a implementagdo de
fiscalizagao orientadora, até 31 de dezembro de 2014, no que tange a correta utilizacéo do
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Qutras Operagdes que
Produzam Variagdes no Patrimdnio - SISCOSERV e da NBS/NEBS pelas empresas instaladas
em territdrio nacional. O objetivo fundamental é adequar as disposi¢des legais vigentes as
amplas dificuldades enfrentadas pelas empresas no processo de adaptagdo de seus
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procedimentos internos a utilizacdo do SISCOSERYV e da Nomenclatura Brasileira de Servigos
- NBS/Notas Explicativas da Nomenclatura Brasileira de Servigos - NEBS.

A relativa simplicidade de preenchimento dos formularios on-line do sistema mascarou, em
grande medida, a complexidade da execugdo e administragdo da tarefa, contudo, fato & que o
SISCOSERYV demandou reestruturagio horizontal das operagoes administrativas e financeiras
das empresas, ja que as informagbes necessarias sdo amplamente pulverizadas, implicando
em importantes custos com adaptagbes de sistemas de administragao e capacitagéo de
funcionarios. Deve-se considerar, adicionalmente, que essa reestruturagao forgada, por ser
proporcional & escala de internacionalizagdo da empresa, apresentou enorme variagao de
impactos, atingindo suas subsidiarias no exterior, fornecedores nacionais e internacionais,
obrigando-os a prestagao de informagoes detalhadas e especificas.
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QOutro inconveniente crucial é a necessaria determinagéo do fato gerador dos registros, ja que,
normalmente, a area que executa, recebe ou vende o servico pode n&o ser a mesma que o
contrata, ou faz pagamento ou faturamento, o que torna ardua a determinagao do fato
gerador, como também a produgéo de prova documental de comprovagao para fins de




fiscalizagao. A dificuldade operacional estende-se & inseguranga juridica relacionada 2
classificagio dos servicos na NBS, considerando a subjetividade de interpretagdo dos
codigos, das explicagdes da NEBS e as constantes atualizagées, o que implica em inlimeras
reavaliagbes de classificago de determinados servigos e suas respectivas NBS, atrasa a
padronizacéo, a capacitagao dos funcionarios e atualizagbes de sistemas automatizados.

A participacao da Receita Federal do Brasil — RFB na administragido do SISCOSERV (Art. 27
da Lei 12.546/2011) tende a ter efeitos negativos quando da ocorréncia da fiscalizacdo nas
empresas, resultado do cenario de complexidade na aquisigdo e gerenciamento das iniimeras
informagdes requeridas pelo sistema, todas de carater obrigatério. Ademais, fatores exégenos
ao preenchimento dos formularios do SISCOSERYV se aliaram as pesadas multas pela nao
prestacdo de informagdes no prazo estabelecido, bem como a omissao e inexatidao dessas,
as quais foram estabelecidas pela IN RFB 1.277/2012 (alterada pela IN 1336/2013). Essa
combinagdo tem potencial de trazer grandes dificuldades e prejuizos financeiros para as

empresas.

Esse cendrio gera uma enorme inseguranga em relagéo as fiscalizagbes realizadas pela RFB,
vez que no momento da fiscalizagao, a interpretagéo a respeito do enquadramento do servigo
na NBS, a prova documental do fato gerador, a responsabilidade pelo registro do fato gerador
ou gquaisquer outros eventuais desencontros tende a ocasionar aplicagoes de altas multas.

Desta forma, diante de ilodos os riscos de utilizagao do sistema e de aquisicdo e
gerenciamento de todas as informagdes demandadas, aliados & inseguranga juridica que
ainda permeia as classificagées dos servicos na NBS, a fiscalizagdo orientadora por parte da
RFB seria uma solug&o premente no curto e médio prazos, evitando um enorme prejuizo
financeiro as empresas, questionamentos no ambito do Judicidrio e desgaste do meio
empresarial com o Governo Federal, Realizada até 31 de dezembro de 2014, a fiscalizagao
orientadora resultar4 no correto uso pelas empresas, tanto do sistema, como também da
NBS/NEBS e a producgé&o de prova documental adequada.
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