PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 47, DE 2013

Altera a redacBo do § 1° do art. 128 da
Constituigio Federal, para dispor sobre a
nomea¢do do Procurador-Geral da Republica a
partir de lista triplice encaminhada pelas
carreiras.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 128 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AR A28, et

..........................................................................................

§ 1° O Ministério Piblico da Unifio tem por chefe o
Procurador-Gerai da Reptblica, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre integrantes da carreira do Ministério Publico
Federal, a partir de lista triplice encaminhada pelas carreiras
elencadas no inciso ! deste artigo, maiores de trinta e cinco
anos, apds a aprovagdo de seu nome pela maioria absoluta dos
membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,

permitida a recondugfo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A nomeagdo para o cargo de Procurador-Geral da Reptiblica
sempre mereceu destaque especial em nossa historia constitucional
republicana. Varios modelos de designagéo foram tentados ao longo desse
periodo.

A sistematica atual, inaugurada com a Constitui¢do Federal de
1988, assegura, na alinea e do inciso III de seu art. 52 c¢/c o § 1° de seu art.
128, a participagdo do Senado Federal na escolha do Procurador-Geral da
Republica.

O Presidente da Republica pode indicar qualquer nome dentre
os integrantes da carreira, com mais de trinta € cinco anos, para o cargo de
Procurador-Geral da Republica.

Perceba-se, aqui, uma importante inovagdo em face das regras
contidas nas Constituigdes anteriores. Apenas membros da carreira podem
ser nomeados Procurador-Geral da Republica.

_ Foi, sem davida, um importante avango promovido pelo texto
de 1988. E chegada a hora, contudo, de se avancar mais, e esse ¢ o objetivo
da presente Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC).

Além de o Procurador-Geral da Republica ser membro da
carreira, ¢ fundamental a positivagdo, na Constituigdo Federal, da regra
consuetudinaria que se tem construido nos ultimos anos, de o Procurador-
Geral ser legitimado pelo voto de seus pares. Explica-se.

Tem sido recorrente, nos ultimos dez anos, a pratica de
apresentagio ao Presidente da Republica de lista triplice, elaborada pelos
Orgdos associativos dos membros do Ministério Publico Federal, em que
sdo elencados, em ordem decrescente de votos, os candidatos mais votados
para ocupar o cargo de Procurador-Geral da Republica.

Em face da lista, restam trés alternativas ao Presidente da
Reptiblica: acolher a indicagio do mais votado; acolther um dos outros dois
integrantes da lista triplice que se submeteram ao escrutinio de seus pares;
ou escolher qualquer outro membro da carreira.



Desde 2003, os Presidentes da Repiblica tém encaminhado ao
Senado Federal o nome do candidato mais votado pelos Procuradores da
Republica. Antes, nfo era essa a préitica, e os escolhidos ndo ostentavam a
condi¢do de mais votados pelos membros da carreira.

Assim, o Presidente da Republica indica o nome do candidato
a ocupar o cargo de Procurador-Geral da Republica ao Senado Federal,

que, no exercicio da competéncia estatuida pela alinea e do inciso I11 do art.
52 da CF, realiza, no 4mbito da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania (CCJ), argui¢éo piblica com o candidato indicado.

Caso aprovado o nome na CCJ, a matéria vai ao Plenario da
Casa, onde os Senadores se manifestam, por voto secreto, pela aprovagio,
por maioria absoluta, ou rejeigio do nome indicado pelo Presidente da
Republica.

Se aprovado, o indicado ¢ nomeado Procurador-Geral da
Republica pelo Presidente da Repiblica, para mandato de dois anos,
permitida a reconducéo.

O grande mérito desse modelo é a harmonizacéio da atuagdo
dos Poderes Executivo e Legislativo na defini¢do do nome daquele que vai
defender a ordem juridica e o regime democratico. Trata-se de exemplo de
expressa manifestagio da teoria dos freios e contrapesos.

H4a que se acrescentar a sistematica constitucional atual essa
dimens#o corporativa, costumeira, que consiste na “eleico” realizada pelos
integrantes da carreira ¢ no encaminhamento dos nomes mais votados ao

Presidente da Republica.

Hé aqui uma questdo que merece esclarecimento, O
Procurador-Geral da Republica € o Chefe do Ministério Piblico da Unifo.
Integram o Ministério Publico da Uniflo, consoante as alineas do inciso I do
art. 128 da CF: o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios.

A redacdo atual do § 1° do art. 128 da CF ndo especifica a qual
carreira deve pertencer o Procurador-Geral da Reptblica. Ha interpretagio
que sustenta que poderia ser integrante de qualquer das carreiras listadas no
inciso I do art. 128 da CF.



Pacificou-se, no entanto, o entendimento de que a chefia do
Ministério Publico da Unifio tem que caber a integrante de sua vertente
mais abrangente que € o Ministério Pablico Federal. Os demais ramos do
Ministério Pablico da Unido atuam em éreas mais especificas, o que acaba
porinviabilizar o exercicio da chefia de toda a institui¢go. _

' Prevemos, entfo, nesta PEC, que sdo EIGO’IVEIS ao cargo de
Procurador Geral da Republica apenas. os membros da carreira do
Ministério Publico Federal, sua vertente mais abrangente com atuagdo no
Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justica, nos Tribunais
Regionais Federais e na Justiga Federal de 1? instancia. : -

De outro lado, admitimo$ que os integrantes das carreiras das -
outras. vertentes do Ministério Publico da Unifo (Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territérios) possam participar, como eleitores, da escolha
daqueles que integrardio a lista triplice e que serviré de base & nomeagio
daquele que cheliara a 1nst1tu1<;a0 |

: Gera-se, assim, uma combinacio. da atuacao dos Poderes
Executwo Legislativo e dos integrantes das carreirag do Ministério Pablico
da Unido, algo que tem produzido resultados significativos no que concerne
a independéncia funcional ao longo dos ltimos anos.

_ " Trata-se de modelo hibrido, de corte institucional-corporativo,
que afasta, a nosso ver, as criticas relacionadas & mitigacdo da autonomia
funcional, pelo fato de o Procurador-Geral ser indicado pelo Presidente da
- Republica, e & falta de legitimidade democratica, que decorreria da
exclusiva escolha por seus pares.

Dessa forma, visando a positivagdo, em nosso ordenamento
constitucional, de regra consuetudindria que consiste na formacdo de lista
“triplice com os -nomes dos integrantes mais votados da carreira do
Ministério Publico Federal para que a escolha do Procurador-Geral da
Reptiblica a ser feita pelo Presidente da Republica recaia sobre um deles, &
que apresentamos esta PEC, certos de podermos contar com seu
aperfeicoamento e posterior aprovacao pelas Senhoras Senadoras e
Senhores Senadores. T

Sala das Sessdes,
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Art. 128, O Ministério Publico abrange:

I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Plblico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministéric Publico Militar;

d) o Ministério PUblico do Distrito Federal e Territdrios;
I - o8 Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° - O Ministéric Plblico da Uni&o tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apds a aprovagio de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,

para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

........................................................................................................................................

(4 Comiss@o de Constituicdo, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 18//9/2013
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