PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2003

Aliera e acrescenia paragrafos no arl. 20
da Lei n® 8.424, de 24 de dezembro de 18%6.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Dé-se ao art. 22 da Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, a seguinte redacao:

Art. 22 Os recursos do Fundo serdo aplicados
na erradicagdo do analfabetismo, na manutengao e
desenvolvimento de ensino fundamental publico e
na valorizacdo de seu magisterio.

§ 12 A distribuic&o dos recursos, no ambitc de
cada Estado, dar-se-a entre o governo estadual e
0S goVEernos municipais, na proporgdo do nUMmMero
de alunos matriculados anualmente nas escolas ca-
dastradas das respectivas redes de ensino, consi-
derando-se para esse fim:

! as matriculas do ensino fundamental, em
gualquer série ou ciclo, a partir dos seis anos de ida-
de, completados dentro do respective anc letivo;

il as matriculas do ensino fundamental, nos
cursos da modalidade de educagdo de jovens e
adultos, em programas de alfabetizagdo nos muni-
cipios cujo indice de analfabetismo for superior a
média nacional.

§ 22 A distribuicdo a que se refere o paragrafo
anterior, a partir de 2004, devera considerar, ainda,
a diferenciagio de custo por aluno, estabelecida
anualmente por Ato do Presidente da Republica,
segundo os niveis de ensino e tipos de atendimen-
to, adotando-se & metodologia de calculo e as cor-
respondentes ponderacdes, de acordo com 0s se-
guintes componentes:

| _ primeiros quatro anos do ensino fundamsntal;

li  do guinto a0 ultimo ano do ensine fundamen-
tal;

Il _ estabelecimentes ou turmas de educagéo es-
pecial;

IV _ alunos residentes na zona rural;

V _ programas anuais de alfabetizagdo de jovens
g aduitos;

VI _ programas semestrals de alfabetizacéo de jo-
velis e adultos.

§3°

§42§5°

§ 62 De 2003 a 2005, os municipios cujo indice de
analfabetismo apurado em recenseamento oficial te-
nha sido superior & media nacional poderdo apresen-
tar, no Censo Educacional a que se refere o § 4°, lista
nominal des alunos mairiculados em pregramas de al-
fabetizacéo, de duragéo anual ou semestral, nos esta-
belecimentos estaduais e municipais, para serem inclu-
dos na sistematica de distribuicdo do ano subseqglen-
te.

§ 72 A destinacédo dos recursos do Fundo no Dis-
trito Federal se fara em conta especifica do 6rgao res-
ponsavel pela educacdo em seu sistema, obedecendo
as fontes indicadas no art. 12 e, no que couber, aos cri-
térios do presente artigo.

§ 82 E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo
como garantia de operacoes de crédito internas e ex-
ternas, contrafdas pelos Governos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, admitida so-
mente sua utilizacdo como contrapartida em operagtes
que se destinem, exclusivamente, ao financiamento de



projetos e programas do ensino fundamental publice.
{NR}

Art. 2° Esta lef entra emn vigor na data de sua pu-
blicac&o.

Jusiificacao

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensine Fundamental e Valorizacdo do Magisiéric
{(FUNDEF) é um instrumento politico-administrativo
gue visa ao mesmo tempo financiar com eqlidade o
ensino fundamental, ampliar seu atendimento e valo-
rizar salarialmente seus professores.

Desde 1934 a sociedade brasileira tomou a de-
cisdo politica de vincular uma percentagem de impos-
tos federais, estaduals e municipais & manutengado &
desenvolvimento do ensino. Aguela época, ja.crescia
a demanda per todos Gs niveis de ensino, mas so-
menie 30% da populacdo brasileira morava em cida-
des, habitat natural da educacéc escolar.

Chegamos & ultima Constituinte, em 1987, com
mais de 20% da populagao analfabeta, 85% da popu-
lagdo em idade escolar matriculada no ensino funda-
mental e 15% no ensino médio _ dados incompativeis
com os da mzioria dos paises, inclusive os lati-
no-americanos. A Constituicao promulgada em 5 de
outubro de 1988 ndc somente aureniou os direitos
da populagdo a educacgio escolar como fixou percen-
tuais refevantes dos impostos para a educacédo _18%
dos federais, 25% dos estaduzis e municipais _ e dis-
pés, pelo art. 80 do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitdrias, gue, nos dez primeiros ancs, 50%
desses recursos fossem empregados na erradicagao
do analfabetismo e na universalizagée do ensino fun-
damental.

De 1689 a 1995, houve inegaveis progressos na
cobertura da demanda. Tedavia, por ndo ter side
curnpride o dispositivo do ADCT, ocorreram graves
deficiéncias na qualidade da aprendizagem e cres-
cente agravamento das disparidades regionais. Para
exemnplificar: a despesa por aluno de algumas redes
municipais era dez vezes inferior e, em outros casos,
dez vezes superior a das respectivas redes estadua-
is. Isso porgue ndo havia correspondéncia entre a ar-
recadacdo de estados e municipios e seus encargos
educacionais. Sem contar que uma boa parte dos re-
curses vinculados, por falta de acompanhamento e
controle social, era desviada para despesas alheias a
educacdo. Ndo admira que tenhamos avangado pou-
co na erradicacdo de analfabetismo.

A Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setem-
bro de 1996, dispds que, durante dez anes, 60% dos
25% dos impastos vinculados de estados e municipi-

os fossern aplicados exclusivamente no ensino fun-
damential; e, desies, 60% se destinassem a remuns-
racdo dos professores em exercicio nessa efapa da
educagdoe basica. Alem disso, cricu em cada Estado g
no Distrito Federal um Fundo Unificado que reunia
uma cesta dos principais impoestos e transferéncias _
FPE, FPM, iPi - Exportagao, ICMS e LC 87/86 _ere-
partia sua arrecadacdo entre o governo estadual e 0s
governos na proporgao de suas matricuias no ensino
fundamental. Assim a municipais partir de 10 de janei-
ro de 1998, guando entrou em plenc vigor a Lef n®
9.424/19886, a cada aluno matriculado no ensine fun-
damental correspondia a destinacioe de um idéntico
“recurso minimo” (porgque havia ainda a destinagdo
de 15% dos tributos extra-Fundef), resultante da mé-
dia estadual do Fundef. Quando essa média nao al-
cangasse um Valor Minimo definide pelo MEC, a
Unigo fazia uma transferéncia mensal de comple-
mentacdo. Para o anc de 1998 esse Valor Minimo
Anual por Aluno foi fixado em R$315,00.

Embora ¢ Fundef tenha representado um avan-
¢co da coberiura e da eqlidade no atendimento acs
alunos do ensino fundamental — pelo menos dentro
de cada Estadc - imediatamente foram revelados

- seus defeitos. Um detes foi o de desmotivar os prefei-

tos ainvestir na ampliagac das matriculas em creches
e pré-escolas, agravando a exclusae na educagdo in-
fantil. Qutro efeito negativo foi o de reforgar a pratica
de jornadas parciais dos professores como mecanis-
mo de melheoriz salarial, na contramao do regime de
tempo integral de educadores e educandos, preconi-
zado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Na-
cional. Ademais, do veto presidencial 2 contagem das
matriculas dos alunos da educagdo presencial de jo-
vens e adultos (EJA) para efeifo de distribuicdo dos
recursos do Fundef, resultaram, entre cutras, duas
conseqiliéncias danosas: alguns sistemas criaram
“turmas de aceleracéo” no periodo noturno, conde-
nando os aluncs a quatro horas diarias de “supli-
cic-aula”, para justificar sua contagem no ensino fun-
damentai regular no Cense do Fundef e a maioria
simplesmente cpteu por desacelerar a oferia de EJA,
inclusive de classes de alfabetizacio de adulios —
que se converied em obra de caridade, militéncia ou
solidariedade.

O objetive central desle projsto de lei é reparar
essa injustica sem provocar a inviabilizac&o financei-
ra do Fundef.

Atualmente, os analfabetos absolutos somam
aproximadamente 18 milhdes de brasheircs. J& os jo-
vens e adultos sem ensinc fundamental concluido




chegam a 65 milhdes. Destes Ultimos, 10 milhdes s&o
alunos do ensino fundamental reguiar, principalments
da 5° série em diante, ou da EJA. Portanto, a deman-
da potencial que foi atingida pelo veto presidencial foi
de cerca de 55 milhdes. Em 2002, as matriculas do
Censo do Fundef atingiram 31.980.507 alunos de es-
colas municipals e estaduais. E Sbvio que um acrésci-
mo de 55 milhdes a essa cobertura — contrariando a
tendéncia recente & sua reducao — iria sobrecarregar
as financas municipais, estaduais e federais, a ponto
de inviabilizar o Fundef. Com efeito, esse Fundo, que,
em 2003, consumird menos de R$0,5 bilhdo da Unido
com sua clientela atual, passaria a exigir cerca de
R$10 bilhdes a mais para o atendimento aos novos
beneficiarios. .

De outro lado, & imperativo constitucional, disci-
plinado inclusive pela LDB (Lei n® 9.384, de 20 de de-
zembro de 1996) e pelo Planc Nacional de Educacao
(Lein?10.172, de 9 de janeiro de 2001}, que se erra-
dique analfabetismo até 2010. A posse do Presidente
! uiz Indcic Lula da Silva reforcou esse compromisso,
que o Ministro Cristovam Buarque, e todos nos, que-
remcs ver saldado em quatro anos. Como financiar a
empreitada de incluir, a cada ano, pelo menos 4 mi-
Ihdes de analfabetos na educacio basica?

A solugo dada por este projeto de lei é simples.
Sem desprezar as contribuicdes voluntarias de em-
presas, entidades e cidaddos — que sempre serdo
bem-vindas, tanto em recurscs humanos como am fi-
nanceiros — quer-se garantir uim mecanismo gerador
de um recursc minimo por meio da confribuicdo qua-
se “indolor” dos Estados e Municipios &, guando ne-
cessario, da Unidc. Como? Incluinde nas matriculas
do Fundef, ndo toda ou parte da clientela potencial da
EJA, mas somente parcela estratégica dos analfabe-
tos que 0 Poder Publico determinaria ano a ano, por
meic de uma “chamada Unica nominal semestral”. Qu
seja, cada Municipio poderia incluir no Censo Escolar
do MEC, anualmente, por meio de uma fista nominal
irrepetivel, um determinado nimero de analfabetos,
compatival com seu esforge administrativo e pedagd-
gico, de acordo com seu Plano de Educacgdo. As ma-
triculas resultantes desta Chamada Nacional gue
ocorressem em Municipios cujo indice de analfabetis-
mo é superior a media nacional — que coincidem com
os gue tém uma reduzida arrecadagio propria - seri-
am incluidas nos célculos de distribuicio do Fundef.
As matriculas dos restantes Municipios, com maior
alfabetizacido e escolaridade, n&o entrariam neos cal-
culos de distribuigdo do Fundef, sendo, portanto, fi-
nanciadas pelos impostos municipais proprios inciui-

Tad

dos na subvinculacdo de 15% destinada pela Emean-
d2 Constitucional n? 14 ao ensino fundamental. Toda-
via, participariam dos programas nacionais de apoio &
educacdo basica, como os de Merenda Escolar, Livro
Didatico, Informatica, Formacao de Professores, e
outros. Como indicado no texto do projeto de lei, ha-
veria tambem uma diferenciacéc de custo por afuno -
ja vigente no Fundef entre matricuias das primeiras 2
lltimas séries — para o caso de programas semestrais
e anuais de alfabetizac@o. Tal medida de flexibilidade
s& impde tanto para responder a situagdes diferencia-
das no nivel de conhecimento dos alunics, como para
contemplar as distintas metedologias e propostas pe-
dagogicas em curso nos sistemas de ensino.

Estimativas prefiminares prenunciam gue, de
um total anual de 4 milhces de alfabetizandos, 2 mi-
hdes de matriculas corresponderiam as dos Munici-
pios com major indice de analfabetismo. Dal resulia-
ria uma complementagio federal perfeitamente su-
portavel, uma vez que boa parte das novas matricu-
las se localiza em Estados com despesa média anual
actma do Valor Minimo do Fundef, que dispensa com-
plementacéo da Unido.

Como esté modificando e aperfeicoando a Lei
n? §.424/98, o presente projeto de lei inclui ainda al-
gurnas mudancas oportunas, justificadas pela pratica
do Fundef:

a) aitera-se o texto do § 1% do art. 28, exciuin-
do-se o Distrito Federal, por este nac possuir governo
estadual e municipais e acrescenta-se o § 7° para dis-
ciplinar o Fundef do Distrito Federal, hoie inoperanie;

b} ac invés de se citar noinciso | do § 1° as olto
séries do ensino jundamental, incluem-se as séries e
ciclos a partir dos seis anocs de idade, conforme o art.
87 da LDB e os dispositives do Plang Nacional de
Educacao — Lei n®10. 172, de & de janeiro de 2001;

¢) altera-se o caput do § 2°, frocando a expres-
sdo “fipos de estabelecimento” por “tipos de atendi-
mento”, principalmente para se adequar a diversida-
de das situagoes da educacio especial e da educa-
cio das populagdes do campo.

Finalmente, uma cbservagéo sobre o § 6% indu-
bitavelmenie, teria sido mais oporiuna a apresenta-
¢ao deste prejeto de lei em 2002, para entrar em viger
em 2003, como forma de dar sincronia com os proje-
tos de alfabetizacac. Por guestdes operacionais € de
técnica legislativa, prevéem-se seus efeitos de 2004
a 2006, ano em que se encerra a vigéncia do art. 60
do ADCT, de acordo com a EC n® 14/96. Nada cbsta,
entretanto, que uma negociagdc com ¢ Executivo Fe-
deral possibilite 2 antecipagdo da inclusdo no Fundet




dos alfabetizandos dos Municipios onde esta acdo se
taz mais urgente, para o 2° semestre de 2003.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2003, -
Senador Valdir Raupp. :

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA

SUBSECRETARIADE ATA
LEI' N2 g.424 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Digpde sobre o Fundo de Manutencio e De-
senvolvimento do Ensine Fundamental e de Vaio-
rizacdo do Magistério, na forma previsia no art. 62,
§ 72, do Aio das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sancicno .a segquinte lel:

Art. 22 Os recursos do Fundo serdo aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal pdblico, e na valorizacdo de seu Magistério.

§ 12 A distribuicdo dos recurses, no &mbio de
cada Estado e do Distritc Federal, dar-se-a, entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais, na pro-
porgdo do nimero de alunos matriculados anuzalmen-
te nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerandeo-se para esse fim:

| - as matriculas da 12 a 8° séries do ensino fun-
damental;

il — (Dispositivo Vetado).

§ 22 A distribuicdo a que se refere o paragraio
anterior, a partir de 1998, deveré considerar, ainda, a
diferenciagdo de custo por aluno, segundo os niveis

de ensinc e tipos de estabelecimento, adolando-se a

metodologia de calculo e as correspondentes ponde-

racBes, de acordo com 08 seguintes componenies:
|- 12 g 42 géries;

Il - 5% a 82 sériss;

Il — estabelecimentcs de ensing especial;

|V — escolas rurais.

§ 32 Para efeitos dos célculos mencionados no §
19, serac computadas exclusivamente as matriculas
do ensino presencial.

§ 42 O Ministério da Educagio e do Desporio —
MEC, realizara, anualmente, censo educacional, cu-
ios dados serdo publicados ne Diarie COtficial da
Unido & constifuirdo 2 base para fixar a proporgao
previsia no § 12

& 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderdo, no prazo de trinta dias da pubiicac&o
referida no paragrafo anterior, apresentar recurso
para retificacdo des dados publicades.

§ 62 E vedada a utilizagio dos recursos do Fun-
do como garantia de operacdes de crédito internas e
externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, admiti-
da somente sua uiilizacdo como contrapartida em
operacbes que se destinem, exclusivamente, ao fi-
nanciamente de projetos e programas do ensino fun-
darnental.

(As Comissdes de Assunios Econdmicos € de
Educacgdo, cabernido & dliima decisdo terminativa.)
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