PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 475, DE 2012

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que
institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para
criar a obrigatoriedade de prestagdo semestral de
contas ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 32 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXII:

XXII - elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades
ao Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional.” (NR).

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

As agéncias reguladoras foram criadas, no contexto da reforma do Estado
da década de 90, para cumprirem a importante funcao de fiscalizar a prestacao dos
servigcos publicos concedidos a iniciativa privada. Essa regulacdo é absolutamente
indispensavel, para que se possa assegurar o respeito pelo concessiondrio dos servigos
aos principios constitucionais da adequacao, da modicidade tarifaria, da universalidade,
entre outros.

Em razdo dessa especifica destinagdo, foram criadas sob a forma de
autarquias em regime especial. Gozam de maior autonomia em face do Ministério ao qual
sao vinculadas. Nao ha previsdo de recursos hierarquicos contra as decisdes de suas
diretorias. Seus dirigentes possuem mandatos, s6 podendo ser destituidos antes do prazo
com o respeito ao devido processo legal.

Porém, a autonomia técnica atribuida a essas entidades nao |Ihes subtrai ao
poder fiscalizatorio do Congresso Nacional, que tem justamente como fungéo tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo s6 com vistas a prevencéao e repressao de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adogéo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacao de servigos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar as leis que regulamentam as agéncias
reguladoras, de modo que se institua a obrigatoriedade da prestagdo semestral de contas
ao Congresso Nacional. Assim, podera o Legislativo avaliar qualitativa e
quantitativamente o desempenho de cada entidade, propor planos de atuagéo, e
acompanhar o funcionamento de cada setor regulado, atuando, quando for o caso, até
mesmo para adequar a legislacao as necessidades da boa prestagao da atividade.

Obviamente, quem ganha com isso € a Republica, pois a prestagao de
contas € um principio intrinseco a prépria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também serdao diretamente beneficiados os usuarios do servigo, que
poderdo contar com uma gestao mais eficaz, decorrente da sinergia entre as entidades
reguladoras e o Congresso, entre o Executivo e o Legislativo.
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E preciso, portanto, alterar a legislagdo das agéncias que ainda nao
possuam o dever de prestar contas ao Legislativo. E o caso da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), cujas atribuigbes estdo previstas no art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, sem que esteja prevista a obrigatoriedade de remeter ao
Congresso Nacional relatérios de atividades.

Assim, propomos que a Aneel seja obrigada a prestar contas,
semestralmente, tanto ao Ministério de Minas e Energia, ao qual é vinculada, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiragao, para tanto, na legislagao que rege a Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (ANAC), que ja possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8% da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das agbes da
Agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
o0 decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessbes de
servicos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias.

no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:
(Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004) (Vide Decreto n® 6.802, de 2009).

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995;

Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a contratacao de
concessionarias e permissionarias de servigo publico para produgéo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de
potenciais hidraulicos; (Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

IV - gerir os contratos de concesséo ou de permissdo de servicos publicos de
energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente
ou mediante convénios com 6rgaos estaduais, as concessdes, as permissdes e a
prestacao dos servicos de energia elétrica; (Redacao dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessiondrias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como
entre esses agentes e seus consumidores;
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VI - fixar os critérios para calculo do pre¢o de transporte de que trata o § 6° do art. 15
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao
frustrada entre os agentes envolvidos;

VIl - articular com o 6rgéo regulador do setor de combustiveis fésseis e gas natural
os critérios para fixagdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados a geracao de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos
de negociacao frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a
impedir a concentragdo econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica,
restricoes, limites ou condigbes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto
a obtencgao e transferéncia de concessobes, permissdes e autorizagbes, a concentragéo
societaria e a realizacao de negdcios entre si; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

IX - zelar pelo cumprimento da legislagado de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica;
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalagbes e servigos de energia elétrica, observado o
limite, por infragcdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da
energia produzida nos casos de autoprodugao e producao independente, correspondente
aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infragcdo ou estimados para um
periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operagao ou esteja operando por
um periodo inferior a doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo, inclusive as Cooperativas de
Eletrificacdo Rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam
inferiores a 500 (quinhentos) GWh/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas
autorizadas, considerando parametros técnicos, econémicos, operacionais e a estrutura
dos mercados atendidos; (Redacao dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

Xll - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
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periodicamente alcancadas, visando a universalizagdo do uso da energia elétrica;
(Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Xl - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessiondarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores,
suas sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas
de controlador comum, impondo-lhes restricbes a muatua constituicdo de direitos e
obrigacbes, especialmente comerciais e, no limite, a abstengcédo do proprio ato ou
contrato. (Incluido pela Lei n°® 10.438, de 2002)

XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializagéo de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do mercado;
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XVI - homologar as receitas dos agentes de geracao na contratagao regulada e as
tarifas a serem pagas pelas concessiondrias, permissionarias ou autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica, observados os resultados dos processos licitatorios
referidos no inciso XV do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulagcdo e fiscalizagcdo para garantir o
atendimento a totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de
comercializagdo de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham
exercido a opcao prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo, sendo
que as de transmissao devem ser baseadas nas seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n®
10.848, de 2004)

a) assegurar arrecadacgao de recursos suficientes para a cobertura dos custos
dos sistemas de transmisséo, inclusive das interligacdes internacionais conectadas a rede
basica; (Redacéo dada pela Lei n? 12.111, de 2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para os agentes
que mais onerem o sistema de transmissao; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
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XIX -regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacao. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalagbes de interligacbes
internacionais para exportagéo e importagao de energia elétrica, visando a modicidade
tarifaria dos usuarios do sistema de transmissao ou distribuicdo. (Incluido pela Lei n®
12.111, de 2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Provisoria n® 579, de
11 de setembro de 2012. (Incluido pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIl e IX, a
ANEEL devera articular-se com a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 32-A Além das competéncias previstas nos incisos 1V, VIl e X do art. 29 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigcos de energia elétrica, compete
ao Poder Concedente: (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatorios e promover as licitacbes destinadas a contratagdo de concessionarios de
servigo publico para producéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e para a
outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Incluido pela Lei n®
10.848, de 2004)

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissao de servigcos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 12 No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e Il do caput deste
artigo, o Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL. (Incluido pela Lei n® 10.848, de

2004)

§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o
Poder Concedente delegara a ANEEL a operacionalizagdo dos procedimentos licitatérios.
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
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§ 32 A celebragao de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o

inciso |l do caput deste artigo poderéo ser delegadas a ANEEL. (Incluido pela Lei n®
10.848, de 2004)

§ 42 O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIIl e 1X do art.
29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacao expressa do
Poder Concedente. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servigcos de Infraestrutura,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/12/2012.
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