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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 435, DE 2012

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
parz inserir entre as condicionalidades do
Programa Bolsa Familia a exigéncia <2
rendimento escolar minimo para aprovagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decrsta:

.1° O art. 3° da Lei n° 10.836. de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o atual parégrafo tmico

como § 1°;

“Art. 3° A concessfo dos beneficios dependerda do
cumprimento, ne que couber, de condicionalidades relativas ao
exame pré-natal, 2o acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, & frequéncia escolar de oitenta e cinco
por cento em estabelecimento de ensino regular e ao rendimento
minimo para aprova¢do, sem prejuizo de outras previsias em
regulamento.

§ 2° No tocante ao rendimento escolar minimo, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

I — desconto de um por cento do valor total do beneficio
percebicdo pelo aluno, referente a cada disciplina em que o ahumo

beneficiino do Programa Bolsa Familia ndo lograr aprovagao.



I - suspensdo do pagamento do valor do beneficio variavel
relativo 4 crianga ou ao adolescente reprovado até que se comprove
a obtengdo, na respectiva disciplina, de nota para aprovagdo no
perfodo letivo seguinte, ainda que parcial;

I — obrigatoriedade de apresentac@o de rendimento minimo
superior a dez por cento do exigido para aprovagdo no respectivo
sistema de ensino, para continuidade da percepcdo dos beneficios

(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia, criado em 2004, beneficia hoje
cerca de treze milhes de familias pobres e extremamente pobres com a
transferéncia direta de renda, disponibilizando valores que vdo de R 70 a
RS 306 mensais. Além do alivio imediato da pobreza, ele busca promover a
saude e a educacdo dessas familias para que possam superar a situagdo de
vulnerabilidade em que se encontram. Por isso exige, em contrapartida e
entre outras condicionalidades, que elas mantenham seus filhos na escola-e

tragam atualizado o cartdo de vacinas.

_ Embora ajude a aumentar o numero de estudantes
matriculados, o Programa Bolsa Familia, na forma como, se apresenta hoje,
tem pouca repercussdo sobre o sucesso escolar das criangas e dos
adolescentes beneficiados, porque ndo chega a exigir resultados. Desse
modo, pouco contribui para melhorar o temivel quadro da educagdo no
Pais, que aparece retratado tanto no dia a dia das escelas, por meio das
atividades de sala de aula, quanto no resultado dos testes de vestibular e
dos exames académicos, caso do ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) e do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes).

Para aproveitar o potencial ‘de estimulo desse gigantesco
programa de transferéncia de renda que ¢ o Bolsa Familia, ratificamos a
proposta avalizada pelo Projeto Jovem Senador, propondo aftrelar a
concessdo do referido beneficio 4 exigéncia de rendimento miniumo nas
escolas, de modo a fazer com que os beneficiados se sintam obrigados a
estudar sempre mais. Acreditamos que esse empenho, além de possibilitar



mator nivel de proficiéncia nas diversas disciplinas, fara com que eles
avancem com mais rapidez nos estudos ¢ efetivamente consigam romper o
ciclo de pobreza intergeracional.

Por 1ss0, sustentamos a esperanga de contar com o apoio de

todos os Congressistas para a aprovagdo deste projeto, que deriva de ideia
proposta pela Jovem Senadora Luci€da de Sousa Santos durante a edigio

do Projeto Jovem Senador de 2011,

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

‘:_,_/E\ﬁj/ , Relator



PARECER N2 1.530, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n° 13, de
2011, origindria do Projeto Jovem Senador n® 7, de 2011, que
altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para inserir entre as
condicionalidades do Programa a exigéncia de rendimento
escolar minimo para aprovagio.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

RELATOR “AD HOC™: Senador ANIBAL DINIZ
I- RELATORIO

A Sugestdo (SUG) n°® 13, de 2011, de autoria da Jovem
Senadora Luciéda de Sousa Santos, participante do Projeto Jovem Senador,
condiciona a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia &
obtengdo do rendimento escolar minimo exigido para aprovagdo. Nesse
sentido, prescreve o desconto de um por cento do valor total dos beneficios
pagos a familia a cada disciplina sem nota para aprovagdo, bem como a
suspensdo do pagamento do valor variavel do beneficio relativo 4 crianga
ou ao adolescente reprovado até que se comprove a obtengdo, na respectiva
disciplina, de nota para aprovagdo no periodo letivo seguinte, ainda que
parcial.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma que o Programa
Bolsa Familia ajuda a aumentar o nimero de estudantes matriculados, mas
tem pouca repercussdo sobre o sucesso escolar deles por ndo exigir
resultados. Sugere, entdo, que se aproveite o potencial de estimulo desse
giganfesco programa de transferéncia de renda para compelir os
beneficiados a estudar, assim contribuindo para melhorar o terrivel quadro

da educagdo no Pais.

Vale dizer que o texto em exame, antes de ser transformado
em sugestio, conforme dispde o paragrafo unico do art. 20 da Resolugo n°
42, de 2010, tramitou, no Senado Jovem, como Projeto de Lei do Senado
Jovem n® 7, de 2011.Com essa numeragdo, obteve do colegiado para o qual
foi distribuido parecer favoravel com duas emendas: a primeira delas
remete o desconto previsto ao valor do beneficio percebido pelo aluno, néo



pela familia; a segunda estabelece que o aluno beneficidrio do Programa
deixara de receber o beneficio caso seu rendimento no supere em dez por
cento o minimo exigido para aprovacdo, Nesses termos, 0 texto angariou a
aprovagao do Plendrio, composto pelos membros do Projeto Jovem
Senador, no dia 17 de novembro de 2011,

II - ANALISE

Nos termos do mciso I do art. 102-E do Regimento Intemo do
Senado Federal (RISF), compete & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) opinar sobre sugestSes legislativas. E, por
forga do disposto no paragrafo unico do art. 20 da Resolugdo n® 42, de
2010, o tratamento dado a tais sugestdes € extensive 4 proposigio aprovada
¢ publicada no ambito do Projeto Jovem Senador.

Esse ¢ exatamente o caso da SUG n® 13, de 2011, denivada do
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 7, de 2011, que se viu aprovado e
publicado durante a primeira edigdo do Projeto Jovem Senador. Sob a
perspectiva regimental, portanto, acham-se atendidos os requisitos formais
de admissibilidade da referida sugestio legislativa.

Nio se trata, porém, de juizo terminativo sobre a matéria. Pelo
contrario, o presente parecer da CDH tem cariter prelimmar, pots, em
conformidade com o disposto no paragrafo tnico do art. 102-E do Risf, as
sugestGes porventura aprovadas pela CDH serdo transformadas em
proposigdes de autoria da Comussio e encamunhadas & Mesa, para
tramitagdo, ouvidas as comissdes competentes para o exame de mérito.

Cummpre-nos destacar, alias, que também ndo se vislumbra
obice de ordem constitucional a conversdo da Sugestio n° 13, de 2011, em
proposigio legislativa. Lembramos, a propdsito, que € competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
art. 23, inciso X, da Constitui¢do Federal, combater as causas da pobreza e
os fatores da marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos. E também ndo é demais lembrar que cabe ac Congresso
Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido.

Importa recordar, ainda, que os Jovens Senadores da
1° Legislatura do Projeto Senado Jovem entenderam ser meritoria a



iniciativa em questdo, que procura estimular os alunos provenientes de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia a serem cada vez
melhores no que respeita ao aprendizado. Como fez o Senado Jovem, nds
também julgamos que a proposta ¢ merscedora da atengdo desta Casa e
deve ter a chance de ser por ela avaliada.

II-VOTO

A Em face do exposto, o voto é pela aprovagio da Sugestdo
n° 13, de 2011, para que passe a tramutar como proposi¢do desta CDH nos

termos do segunte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2012

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para inserir entre as condicionalidades do
Programa Bolsa Familia a exigéncia de
rendimento escolar minimo para aprovagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. 1° O art. 3°da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passla a
vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o atual paragrafo tnico

como § 1°

“Art. 3° A concessiio dos beneficios dependerd do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas ao
exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saide, a frequéncia escolar de oitenta e cinco
por cento em estabelecimento de ensino regular e ao rendimento
minimo para aprovagdo, sem prejuizo de outras previstas em

regulamento.

§ 2° No focante a0 rendimento escolar minimo, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

I — desconto de um por cento do valor total do beneficio
percebido pelo aluno, referente a cada disciplina em que o alino

beneficiario do Programa Bolsa Familia ndo lograr aprovagao.



II - suspensdo do pagamento do valor do beneficio variavel
relativo & crianga ou ao adolescente reprovado até que se comprove
a obtencdo, .na respectiva disciplina, de nota para aprovagdo no
periodo letivo seguinte, ainda que parcial;

IT - obrigatoriedade de apresentagdo de rendimento minimo
superior a dez por cento do exigido para aprovagdo no respectivo
sistema de ensino, para continuidade da percepgio dos beneficios

(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia, criado em 2004, beneficia hoje
cerca de treze milhdes de familias pobres e extremamente pobres com a
transferéncia direta de renda, disponubilizando valores que vdo de R$ 70 a
R$ 306 mensais. Além do alivio imediato da pobreza, ele busca promover a
saide e a educag@o dessas familias para que possam superar a situagéo de
vulnerabilidade em que se encontram. Por isso exige, em conirapartida e
entre outras condicionalidades, que elas mantenham seus filhos na escola e

tragam atualizado o cartio de vacinas.

Embora ajude a aumentar o ntumero de estudantes
matriculados, o Programa Bolsa Familia, na forma como se apresenta hoje,
tem pouca repercussdo sobre o sucesso escolar das criangas e dos
adolescentes beneficiados, porque nio chega a exigir resultados. Desse
modo, pouco contribui para melhorar o terrivel quadro da educagdo no
Pais, que aparece retratado tanto no dia a dia das escolas, por meio das
atividades de sala de aula, quanto no resultado dos testes de vestibular e
dos exames académicos, caso do0 ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) e do PISA (Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes).

Para aproveitar o potencial de estimulo desse gigantesco
programa de transferéncia de renda que ¢ o Bolsa Familia, ratificamos a
proposta avalizada pelo Projeto Jovem . Senador, propondo atrelar a
- concessdo do referido beneficio a exigéncia de rendumento minimo nas
escolas, de modo a fazer com que os beneficiados se sintam obrigados a
estudar sempre mais. Acreditainos que esse empenho, além de possibilitar



maior nivel de proficiéncia nas diversas disciplinas, fara com que eles
avancem com mats rapidez nos estudos e efetivamente consigam romper o
ciclo de pobreza intergeracional.

Por 1sso, sustentamos a esperanga de contar com 0 apoio de
todos os Congressistas para a aprovagdo deste projeto, que deriva de ideia

proposta pela Jovem Senadora Luciéda de Sousa Santos durante a edig&o
do Projeto Jovem Senador de 2011.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

, Presidente
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SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

PROJETO DE LEI DO SENADO ORIUNDO DA SUGESTAO N° 13 DE 2011
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s

///C /—"““’

PRESIDENTE:

- /$\/Lﬂ U’rw’[

RELATOR:

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

ANA RITA LAU A‘D 1. ANGELA PORTELA Wm‘g\@j&l\ /-
LIDICE DA MATA | 2. EDUARDO SUPLICY *,/ / / - g S ( %y
’
i L /
PAULO PAIM <ty 77 = | 3 HUMBERTO COSTA / /
oy \ ‘/'
WELLINGTOM 4. ANIBAL DINIZ
< " -
CRISTOVAN BUARQUE 5.JOAO DURVAL

EDUARDO LOPE(

6. VAGO

BLOCO PARLAMENTAR DA MAIORIA (PMDB, PP, PV)

1. ROBERTO REQUIAO

PEDRO SIMON

VAGO 2. VAGO

VAGO 3. RICARDO FERRACO

CASILDO MALDANER 4. VAGO

SERGIO PETECAQ 5. VAGO

PAULO DAVIM K“L\ \ - 6. VAGO

BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)

VAGO 1. CASSIO CUNHA LIMA

VAGO 2. CYRO MIRANDA ' ,jﬂf“)?\

VAGO 3. WILDER MORAIS |

BLOCO PARLAMENTAR UNIAO E FORCA (PLB, P$C, PPL, PR)

MOZARILDO CAVALCANTI 1. GIM
—
EDUARDO AMORIM 2. VAGO j
= o e Femme f-—
MAGNO MALTA 1. JOAO COS[{"A( e w—ﬂfmé—,\)\.gk_t_’__

PSOL

/

VAGO

1. RANDOLFE ROD‘hJ/GUES




11

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracac social dos setores desfavorecidos;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias

il

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ac exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, a0
acompanhamento de salde, & freqléncia escolar de 85% (citenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Gnico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso 11l do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento)
de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no ingise VI do caput do art. 24 da Lein® 9,394,
de 20 de dezembro de 1998, {Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

.........................................................................................................................................................

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF.em 4/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

08:15950/2012
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