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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
170, de 2012 — Complementar, que regula a forma como,
mediante deliberacfio dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais relacionados ao
ICMS serdo concedidos e revogados, conforme disposto
nos arfs. 150, § 6° e 155, § 2° inciso XII, alinea g, da
Constituicdo Federal,

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissfio, preliminarmente ao exame
pela Comissfio de Assuntos Econdmicos (CAE), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 170, de 2012 - Complementar, de autoria do Senador RICARDO
FERRACO. Conforme a ementa em epigrafe, o projeto visa atender aos
comandos da Constituigdo Federal (CF) inscritos no § 6° do art. 150 ¢ na letra g
do inciso XII do § 2° do art. 155. O primeiro, introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 3, de 17 de margo de 1993, exige lei especifica do ente
tributante para a concesséio de qualquer subsidio, isengdo, reducdio de base de
calculo, crédito presumido, anistia ou remissdo, relativamente a tributos, sem
prejuizo do disposto na alinea g do inciso XII do § 2° do art. 155. Referida
alinea incumbe a lei complementar de regular a forma como, mediante
deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal (DF), isengles, incentivos e
beneficios fiscais serfio concedidos e revogados, relativamente ao Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagfio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfo (ICMS).

Em resumo, a proposi¢fio visa substituir a Lei Complementar (LCP)

n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que dispde sobre os convénios para concessgqc é‘“’sﬁl’*”

isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mer cgg{brms
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(ICM), e da outras providéncias. A 1LCP n° 24, de 1975, regulou o § 6° dﬁ) art..QL 20812 j’é)
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da CF de 1967, com a redagfo dada pela EC n° 1, de 17 de outubro de 1969,
segundo o qual as isengdes do ICM serdio concedidas ou revogadas nos termos
fixados em convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o
disposto em lei complementar. O Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu, em
diversas oportunidades, que a referida lei foi recepcionada pela Constituicéo de

1988.

O projeto sob exame altera, no mérito, os arts. 1° 2°, 4°, 5°, 6°, 8°,
I1,15¢ 16, e 0 § 2° do art. 14 da LCP n® 24, de 1975, mantendo inalterados (no
mérito) o caput e § 3° de seu art. 2° bem como os arts. 3°,7° 9% 10, 12, 13 e o
caput ¢ § o 1° do art, 14. O projeto cria, ainda, artigo (2°) especifico para regular
a revogagdo de beneficios fiscais. O quadro comparativo da LCP n° 24, de 1975,
e do PLS n° 170, de 2012 — Complementar, anexo, evidencia as semelhangas e

dessemelhangas entre os dois.
Contetdo dos dispositivos e justificativas

Examinemos os artigos do projeto, realgando as inovagOes
introduzidas ¢ as respectivas justificagdes.

Art, 1°

O art. 1° elenca as modalidades de beneficios fiscais passiveis de
concesso pelos entes tributantes, mediante prévia autorizagfio em convénios por
cles celebrados, A expressio “beneficios fiscais” € utilizada neste relatério como
género que se desdobra em vérias espécies de desoneragdes. Adiciona aos ja
explicitados na LCP n® 24, de 1975, os seguintes: anistia, remissdo, subsidio e
fixagdo de aliquota interna inferior & prevista para a operagdo ou prestagfo
interestadual. Elimina, por desnecessaria no contexto atual, a meng¢do “as
prorrogagles ¢ as extensdes das isengdes vigentes nesta data”. Fica claro que os
convénios ndo criam beneficios, mas apenas autorizam os Estados e o DF a cria-

los.
Art. 2°

Este artigo retine normas sobre revogago de beneficios, prevendo
que: (i) serfio 1ev0gados nos termos de convénio superveniente; (ii) as

respectivas leis concessivas perderfio eficdcia a partir da data estabelecida 0o-.....,,
referido convénio; (iii) os Estados ¢ o DF podex do revogé-los por lei espepifi {ffea”s "@@\
3,

independentemente de previsdo em convénio; (iv) os direitos adﬂyindos
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relativamente a beneficios concedidos por prazo certo ¢ em fungfo de
determinadas condigdes serdo respeitados.

O autor argumenta que:

a) a deliberagdo pela revogagfio dos beneficios anteriormente
autorizados implica a perda de eficicia da legislagdo estadual,
independentemente de qualquer ato do Poder Legislativo local. Ndo se trata de
revogar por convénio algo previsto em lei, pois o que se revoga € a autorizagfo
anteriormente concedida, de modo que a legislagdo estadual perde
automaticamente a sua sustentagfo. Evita-se com isso que a inércia ou demora
do legislador estadual em revogar a norma instituidora do beneficio prolongue,

indevidamente, a sua frui¢éo;

b) nada impede que a unidade federativa revogue, a qualquer
tempo, beneficio por ela instituido;

¢) a preservagdio dos beneficios concedidos mediante assungéo de
obriga¢es comutativas e com prazo de vigéncia certo estd assegurada pelo art.
5°, XXXVI, da CF.

Art, 3°

Os convénios serfio celebrados em reunides, presididas por
representante do Governo Federal, de representantes do Poder Executivo dos
Estados e do DF, apés prévia convocagdo de todos eles.

A autorizagfo para a concessdo de beneficios e a respectiva
revogacgdo dependerd da aprovagfio cumulativa de, pelo menos: (i) {rés quintos
dos Estados e do DF; (ii) uma Unidade da Federagéo localizada em cada uma
das Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

A resolugfio adotada na reunifo sera publicada no Didrio Oficial da
Unifo dentro de dez dias a contar do seu término.

A reducdo do quérum para aprovagio de beneficios — de 27
(unanimidade) para 17 (3/5) Unidades da Federagio — é a modificagdo mais
importante do projeto. O quérum para revogagio de beneficios também.. é?o}
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reduzido de 22 (4/5) para 17. O quérum para a realizagdo de reuniges; ao ",

contrario, ¢ aumentado de 14 (maioria) para 17. Extinguc-se¢ a latlﬁéagao 4—0
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expressa ou tdcita — do convénio por decreto dos Governadores, hoje prevista
pelo art. 4° da LCP n° 24, de 1975.

Justifica-se que:
a) o0 quérum de 3/5 € similar ao que se exige para alteragéio da CF;

b) a anuéncia cumulativa de, pelo menos, uma Unidade Federativa
de cada regido visa evitar a formagao de blocos regionais que possam prejudicar
as regides com menor quantidade de Estados;

¢) dado o carater meramente autorizativo da deliberagfo para
concessdo de beneficios, basta a anuéncia dos representantes do Poder
Executivo estadual e distrital, para que o convénio tenha validade;

d) para atender ao principio da legalidade, ¢ indispensavel a
posterior edicdo de lei estadual especifica para instituigdio do beneficio
autorizado, a teor do art. 150, § 6°, da CF.

Art. 4°

E facultado aos convénios limitarem a aplicagio de qualquer
clausula a uma ou algumas Unidades da Federagéo.

Art. 5°

Como regra geral, a vigéncia dos convénios terd inicio no trigésimo
dia apos a respectiva publicacéo.

Att. 6°

Os convénios aplicam-se mesmo as Unidades da Federagéio que,
convocadas, nfo tenham participado das reunides.

Art, 7°

O dispositivo proibe as Unidades da Federagfo que concederem ou
mantiverem beneficios em desacordo com a lei que resultar do projeto dey; cfiyos oy
receberem transferéncias voluntérias; (ii) obterem garantia, direta ou 1ncl§1rei’aL de /"9‘“
outro ente; (iii) contratarem operagdes de crédito, ressalvadas as destmladasI a0 u: nglza
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refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem 3 redugfio das despesas com
pessoal,

Manda, ademais, aplicar aos agentes publicos responsdveis pela
infragdo as puni¢Bes dos seguintes diplomas legais:

a) Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal;

b) Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, relativamente
ao Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros do STF, Procurador
Geral da Republica, Governadores de Estados e seus Secretérios;

¢) Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores;

d) Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes
aplicdveis aos agentes piiblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica diretaq,
indireta ou fundacional.

Sdo, assim, eliminadas as san¢des previstas no art. 8° da LCP n® 24,
de 1975, a saber:

i) a nulidade do ato ¢ a ineficicia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

ii) a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficécia
da lei ou ato que conceda remisséo do débito correspondente.

Desaparecem, também, as sang@es que, na dic¢fio do pardgrafo
unico do art. 8°, “poder-se-8o acrescer” as retrorreferidas “sangdes’™:

i) a presungdo da irregularidade das contas correspondentes ao
exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido (TCU); e

ii) a suspensfio do pagamento das quotas referentes ao Fundo de
Participa¢do dos Estados e do DF (FPE), ao Fundo Especial, ¢ aos lmposggssPO» da \
S

referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituigio Federal de 1967/ 19 o
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Na realidade, a ConstituigBo de 1988 eliminou: (i) o Fundo
Especial, composto de 2% do produto da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e (if) os Impostos sobre
Operagdes Relativas a Combustiveis e Lubrificantes (IULC), Energia Elétrica
(IUEE) e Minerais do Pais (IUMP). Os trés impostos Gnicos — IUEE, IULC e
TUMP — tinham o produto da sua arrecadacfio destinado, majoritariamente, a
Estados € Municipios.

Art, 8°

Veda aos Municipios, sob pena das sangOes previstas no art. 7°
concederem qualquer beneficio relacionado no art. 1° relativamente a sua

parcela na receita do ICMS,
Art. 9°

Os convénios poderdo definir as condigSes gerais para a concessio
unilateral de anistia, remissdio, transagdo, moratéria, parcelamento de débitos
fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto.

Art. 10

O Regimento das reunides serd aprovado em convénio, observado o
quérum exigido para a concessdo ou revogagdo de beneficios.

Art. 11

O caput mantém os beneficios decorrentes de convénios vigentes a
data da lei resultante, até que revogados ou alterados por outro.

O § 1° faculta a convalidagdo de beneficios concedidos pela
legislagdo estadual e a autorizagio para a remissfo dos créditos deles
decorrentes, mediante convénio firmado de acordo com o art. 3°

O § 2° permite que a convalidagdo vigore por prazo determinado,
ressalvando que o beneficio concedido por prazo certo e em fungfo de
determinadas condi¢@es permanccerd aplicavel até a data fixada no respectivo
ato individual de concessdo. !g;j ;

P LS 440

O § 3° estabelece o prazo de noventa dias (a contar da publf?@ﬁ&d&ds wpdL

\1§> Fis. N N

%{/




M

lei decorrente) para a celebragfio do convénio de que se trata, ¢ estipula que
permanecerd em vigor a legislagdo estadual anteriormente editada, enquanto
ndo houver deliberagdo dos Estados e do DI acerca dos atos que serdo ou ndo

convalidados.

Em prol da convalidagfo de beneficios concedidos no passado sem
a prévia anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),

argumenta-se que:

a) diversas reunides sobre o tema j& foram realizadas pelo Confaz,
mas ainda ndo se chegou a um consenso, evidenciando que o modelo da LCP n°
24, de 1975, contrario ao espirito democrédtico da Constituigdo de 1988, torna
virtualmente impossivel chegar-se a um acordo sobre questdes de interesse
nacional, em razdo do poder de veto atribuido a cada uma das unidades

federadas,

b) a supressdo abrupta dos beneficios resultaria em prejuizos sociais
e econdmicos graves para diversos entes que deles dependem para viabilizar seu
desenvolvimento econdmico ¢ social. B necessario um prazo razodvel para que
os Estados possam organizar suas finangas e planejar meios alternativos para
assegurar servigos publicos e manter e gerar empregos,

¢} os beneficios concedidos por prazo certo e mediante condi¢Ges
comutativas devem ser mantidos nos termos do ato concessério inclusive para
evitar a¢8es indenizatérias contra o Poder Piblico, conforme previsto no art. 37,

§ 6°, da Carta Magna.

Art. 12

O artigo repete regra estatuida no art. 14 da LCP n® 24, de 1975,
que, sob a designagio de “suspensdio”, estabelece o diferimento (substitui¢io
tributaria para tras) da cobranga do ICMS devido nas remessas de mercadorias
pelo estabelecimento do produtor para estabelecimento de cooperativa de que
faga parte, situada no mesmo Estado, ou desta para estabelecimento, no mesmo
Estado, dela propria, de cooperativa central ou de federag@o de cooperativas, de
que a cooperativa remetente faga parte.

Justifica-se que a matéria disciplina os efeitos do ato cooperativo g...
08
deveria ser regulada por lei complemental especifica, na forma do art. 146,,?11"1jl o035} "‘\

¢, da Constituigdo, porém, na sua auséncia, deve permanecer tratada Junto c)om a
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matéria objeto deste projeto.
Art, 13

O art. 13 exclui a aplicagdo da lei que resultar do projeto as
industrias instaladas ou que vierem a se instalar na Zona Franca de Manaus
(ZFM), durante o prazo previsto nos arts. 40 e 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), isto é, até 5 de outubro de 2023, O art. 15
da lei atual, que privilegia a ZFM, ndo fixa prazo e veda as demais Unidades da
Federagdio determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo
concedido pelo Estado do Amazonas. Segundo o autor, a manuteng¢fo da regra
da LCP objetiva evitar controvérsias juridicas.

Art. 14

Esse artigo reproduz o art. 13 da lei atual, que deu nova redagéo ao
art, 178 do Coédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), que até hoje se mantém em vigor. Sua supressdo poderia causar
inseguranga juridica.

Art. 15

Prevé a vigéncia imediata da lei resultante e revoga a LCP n® 24, de
1975.

Qutras justificativas

Além das justificativas especificas, relacionadas a dispositivos do
projeto, retromencionadas, o autor apresenta justificativas genéricas que
embasam as inovagdes.

Segundo o nobre Senador capixaba, a tentativa de compatibilizar a
LCP n° 24, de 1975, com a atual Constituigdo enfrenta dificuldades juridicas e
préaticas que comprometem a eficicia de principios constitucionais e interferem
com o equilibrio federativo. Elenca as principais:

a) a primeira diz respeito & manifestagdo exclusiva dos Podgreg::==.

ey ‘\

Executivos dos Estados e do DF na instituicdo e revogagdo de benefi cms’s'f’qtele ”f»
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b) a segunda consiste na exigéncia de deliberagéio unénime para a
concessfio de beneficios, que implica poder de veto cujo exercicio impede a
utilizagdo de mecanismos desonerativos do ICMS com a finalidade de
implementar programas de desenvolvimento essenciais & concretizagdo do
objetivo fundamental da Reptiblica de reduzir as desigualdades regionais e
sociais, que € também principio de ordem econdmica (arts. 3, III e 170, VII, da

CF);

c) a terceira decotre das sanges cumulativas previstas para o
descumprimento da sistematica de convénios. A cobranga do imposto
indevidamente dispensado na operagéo tributada e a glosa do crédito atribuido
ao estabelecimento recebedor da mercadoria permitem a cobranga do ICMS em
duplicidade, contrariando o principio da ndo cumulatividade do imposto (CF,
art. 155, § 2° I). A suspensdo do repasse do FPE, o qual é assegurado pela
Constitui¢do, e a declarago de irregularidade de contas pelo TCU - 6rgéo de
fiscalizagdo da Unifdo e ndo dos Estados nem do DF — sdo de duvidosa
constitucionalidade. A suspensfio de distribuicio de quotas relativas aos
impostos Unicos federais tornou-se inaplicavel com a extingdo deles;

d) a quarta tem a ver com a natureza juridica dos convénios. Sob a
égide da CF de 1967, com a redagfio da EC n° 1, de 1969, eles eram veiculos
introdutores de desonera¢gdes do antigo ICM. Tinham for¢a de lei, de
observancia obrigatéria por todos os entes federados, Com a Constitui¢do atual,
ainda que possam ser mantidos como forma de exteriorizag¢do da deliberagfio dos
Estados e do DF, nfo poderfio ir além da mera autoriza¢fo para que as unidades
federadas, por lei, disponham sobre os beneficios de seu interesse.

Por fim, o autor aduz que, apds ter declarado inconstitucionais
diversas leis € atos normativos estaduais e distritais concessivos de beneficios
em virtude da inexisténcia de autorizagfio em convénio aprovado nos termos da
LCP n° 24, de 1975, o STF cogita a edi¢do de uma Sumula Vinculante, que
poderia: (i) paralisar a eficicia de uma vasta gama de atos estaduais concessivos
de desonerages; (ii) exigir dos contribuintes que observaram a legislagfo
estadual o pagamento do imposto dispensado no passado. A eventual edigio da
Sumula Vinculante represenfaria um verdadeiro “caos juridico”, gerando
inseguranga juridica e graves prejuizos socioecondmicos para os Estados
atingidos ¢ para todo o Pais, como apontam estudos econdmicos elaborados pela
Fundagéo Getulio Vargas e pela Rosenberg & Associados.

N#o foram oferecidas emendas. A N
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I - ANALISE

Constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e

regimentalidade

Nada obsta a constitucionalidade formal da proposi¢io sob andlise,
A edigfio de lei complementar pelo Congresso Nacional, inobstante versar sobre
tributo de competéncia estadual, é expressamente prevista no art, 155, § 2°, XII,
g, da CF. Esse dispositivo claramente limita a autonomia dos Estados ¢ do DF
no que respeita a concessdo de beneficios fiscais, no intuito de obter a maior
harmonizacdo possivel nessa delicada matéria, prevenindo a chamada “guerra
fiscal”, de consequéncias desastrosas para o equilibrio da Federa¢do., A
iniciativa cabe a qualquer parlamentar federal, a teor do art. 61, caput, da CF.

A juridicidade da proposi¢io estd fartamente demonstrada pelas
suas caracteristicas: espécie normativa adequada; inovagfio do ordenamento
juridico; generalidade; coercibilidade (art. 7°); compatibilidade e harmoniza¢io
com o ordenamento juridico brasileiro, em especial com o Cédigo Tributério
Nacional (CTN).

A técnica legislativa empregada estd consonante com a LCP n° 95,
de 1998. A tramitagfio se d4 em conformidade com o Regimento Interno do

Senado Federal.

Mérito

Ndo ha davida de que uma das principais causas do que se
convencionou denominar “guerra fiscal” decotre da inadequagdio ¢ mesmo da
obsolescéncia da LCP n° 24, de 1975, marco legal para a concessdo e revogagio
de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais, de que trata o art, 155, § 2°, X1, g,

da CF.

Historicamente, a LCP n°® 24, de 1975, visou regular o § 6° do art.
23 da Constitui¢do de 1967, com a redagfio da EC n° 1, de 17 de outubro de

1969, verbis:

§ 6° As isengBes do imposto sobre operagdes relativas a cncula§aog s,
Ay

de mercadorias serfio concedidas ou revogadas nos termos ﬁxadogoé‘fh
convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o d:spo"sjo em
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lei complementar.

Cabe mencionar que:

a) a concessfo de isengdes de ICM - predecessor do ICMS — por
convénios interestaduais convivia com isen¢des concedidas pela Unifo, a teor
do § 2° do art. 19 da Constituico Federal de 1967/1969:

§ 2° A Unifio, mediante lei complementar ¢ atendendo a relevante
interesse social ou econdmico nacional, poderd conceder isen¢Bes de
impostos estaduais e municipais.

b) a autonomia politica ¢ financeira dos Estados e do DF estava
muito enfraquecida durante os governos militares que se sucederam no periodo
1964/1985. A receita ftributdria estava muito concentrada na Unido. Os
governadores dos Estados e do DF, no periodo 1966/1978, escolhidos em
elei¢des indiretas, eram praticamente nomeados pelo Presidente da Republica;

¢) havia, no periodo citado, uma politica de desenvolvimento
regional, baseada em incentivos fiscais relacionados com tributos federais, em

especial o IR.

Nesse contexto, a exigéneia da prévia aprovagdo undnime dos
Estados ¢ do DF para que qualquer Unidade da Federagdo concedesse isengfio
ou beneficio fiscal, em sentido lato, era plenamente justificavel.

A mencéo a convénio celebrado nos termos da LCP n° 24, de 1975,
feita no § 8° do art. 34 do ADCT para propdsito diverso (autorizagfo para os
Estados € o DF regularem provisotiamente o ICMS, na omissfio do Congresso
Nacional) ¢ a renovada exigéncia de lei complementar para regular a concessio
pelos Estados de beneficios fiscais do ICMS, sucessor do ICM, forneceram
clementos para que o STF entendesse ter sido aquela lei complementar
recepcionada pela atual Constituigdo. Na verdade, a Suprema Corte nio
examinou todos os aspectos particulares da LCP n°® 24, de 1975, até porque as
agdes diretas de inconstifucionalidade nfo se prestam a0 controle de
constitucionalidade de leis anteriores & CF de 1988,

Entretanto, talvez uma lei tributdria ndio tenha sido tdo vmladrcl;(—;d -
GOS8 dg S

quanto a LCP n° 24, de 1975. E certo que o desrespeito contumaz se deve RN

fato de a referida lei estar “totalmente superada”. Com efeito, o contexto pgi{{uco Ot “%
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e econdmico atual é totalmente diverso daquele em que editada. O art. 151, III,
da CF veda & Unifo instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados,
do DF ou dos Municipios. A autonomia politica e financeira dos Estados e do
DF — aos quais se juntaram os Municipios — foi fortalecida pelo Constituinte de
1988. A politica de desenvolvimento regional calcada na renincia do IR
esvaneceu-se a partir da Gltima década do século XX. Apenas a Zona Franca de
Manaus foi prestigiada, inclusive pelo constituinte origindrio (ADCT, art. 40) e
derivado (ADCT, art. 92).

Daij as iniciativas parlamentares de atualizar a LCP n® 24, de 1975,
¢ de revogéi-la, para implantar novo modelo em seu lugar, dos quais s#o
exemplos, no Senado, além da presente proposi¢éio, (i) o PLS n° 240, de 2006 —
Complementar, de autoria do Senado FLEXA RIBEIRO, pendente de
apreciago da CAE, mas ja aprovado, com emendas, por esta Comissfio e pela
Comisséio de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ); e (ii) o PLS n° 85, de
2010 — Complementar, do entdo Senador MARCONI PERILLO, pendente de
exame pela CAE, Ambas as proposi¢des convergem com o projeto ora relatado
no sentido de se reduzir o quorum de deliberagdo do CONFAZ para autorizar os
Estados ¢ o DF a concederem beneficios fiscais.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, no
sentido de garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, inscritos nos
incisos Il e III do art. 3° da Carta Magna, s6 poderfo ser alcangados com a
utiliza¢o, enire outros mecanismos previstos na CF, de:

i) isengdes, reducgdes ou diferimento tempordario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas (art. 43, § 2°, III);

ii) incentivos fiscais da Unifio destinados a promover o equilibrio de
desenvolvimento socioecondmico, entre as diferentes regides do Pais (art. 151,

D);

iii) subsidio, isen¢do, reducdo de base de cdlculo, crédito
presumido, anistia, remissfo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des,
concedidos mediante lei especifica federal, estadual ou municipal, atendido, no
caso do ICMS, o disposto no art. 155, § 2°, XII, g, ou seja, mediante prévia
deliberagdo dos Estados e do DF.

n?l; rfe b
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puderem langar mio dos mecanismos que a prépria Constituigo consagrou para
a consecugdo dos citados objetivos fundamentais. Infelizmente é o que
acontecera se prevalecer a impraticavel regra da unanimidade exigida pela LCP
n°® 24, de 1975. Esse quérum, que nfio tem fundamento constitucional, permite,
por exemplo, que o Estado de Sd3o Paulo, cujo valor adicionado bruto da
industria de transformagéo corresponde a 43% do total nacional (em 2009), vete
um incentivo fiscal para a instalagfo de industria nova pretendido, por exemplo,
por um dos vinte e quatro Estados, cuja soma dos respectivos valores
adicionados brutos da industria de transformagfio ndo alcanca o da industria
paulista. Essa regra ndo s6 inviabiliza a redugfo das desigualdades regionais e
sociais, como também promove a concentragdo da produgfio industrial em
poucos Estados, agravando a desigualdade regional e as iniquidades econémicas
¢ sociais dela decorrentes.

O quérum de deliberagdo proposto contém dupla exigéncia, ao
exigir a aprovagéo de: (i) trés quintos dos Estados e do DF, perfazendo dezessete
Estados; e (ii) ao menos uma Unidade da Federagdo de cada uma das cinco
macrorregides do Pais. Afasta-se, assim, uma temida coalizio dos dezesseis
Estados das RegiGes Nordeste (9) ¢ Norte (7). Nas reunides do Confaz,
convocadas para decidir sobre a pretensdo de um ou mais Estados dessas duas
regides, por exemplo, nfo bastaria que a totalidade dos Estados dessas duas
regifes votassem a favor. Seria necessério que, no minimo, mais trés Estados —
oriundos de cada uma das ouiras trés regides do Pais — agregassem seus votos
favoraveis aos dezesseis Estados das duas RegiGes menos desenvolvidas da
Nagfo. A dupla exigéncia apresenta a dupla vantagem de flexibilizar o quérum e
de evitar prejuizos para as regides compostas por poucos Estados (4 ou 3).

Nio ha duvida que a proposigfo restabelece a primazia dos
principios federativo, da autonomia dos entes federados, da separagfo dos
poderes e da legalidade, ao deixar claro que: (i) o convénio ¢ ato meramente
autorizativo do beneficio; (ii) cada Estado decide aplicé-lo ou ndo; (iii) por meio
de sua Assembleia (ou Cimara) Legislativa; (iv) a qual editard lei especifica,
caso decida adotar o beneficio. Esses principios sdo desrespeitados no regime
instituido pela LCP n° 24, de 1975, em que os convénios sfo, muitas vezes,
imperativos e a vontade do Poder Executivo se sobrepde a do Legislativo em

matéria reservada & lei.

A proposi¢do restabelece, ainda, o respeito ao principio da nio
cumulatividade do ICMS, ao eliminar a permissio de glosa do crédito atr 1bu1d0 Tiaoe g
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pelo STF. Ao contréirio, alguns votos proferidos por Ministros da Suprema
Corte, como Sepulveda Pertence e Ellen Gracie, criticaram a parte final do
inciso I do art. 8° da LCP n° 24, de 1975, afirmando que “inconstitucionalidades

néo se compensam”,

Outro grande mérito do projeto € prestigiar a seguranga juridica,
superprincipio que seria ferido de morte caso os milhares de contribuintes ¢
responsaveis de todos os Estados da Federag8o fossem intimados a recolher aos
cofres publicos valores astrondmicos derivados da cobranga do ICMS e
acréscimos legais de anos pretéritos que, de repente, seriam devidos pelo fato de
as leis e atos normativos concessivos da rentincia tributiria terem sido
declarados inconstitucionais pelo STF. Alguns economistas calculam que esse
passivo incobrdvel superaria R$ 100 bilhdes. Mesmo sabedores de que a
Suprema Corte tem o poder de modular os efeitos de suas decisdes e que seus
ministros preferiro optar pelo efeito prospectivo e ndo refrospectivo das
decisdes que invalidaram os beneficios do ICMS, o fato é que toda a Nagéo,
inclusive os préprios Ministros do STF, aguardam o pronunciamento do
Congresso Nacional. Com efeito, sé6 o Poder Legislativo Federal tem a
competéncia para mudar a lei. E ao Senado Federal, Casa que € da Federagio,
cabe a iniciativa de encontrar uma solugfio adequada para essa magna questfo. E
a solug¢io ndo deve ser diferente da proposta pelo projeto sob exame, qual seja, a
de instrumentar e incitar o CONFAZ a celebrar rapidamente um convénio que

autorize os Estados:
a) a concederem remissdo dos créditos decorrentes da invalidagdo

judicial dos beneficios fiscais concedidos até a edi¢do da lei complementar
resultante deste projeto sem amparo em convénio celebrado nos termos da LCP

n° 24, de 1975; ¢

b) a convalidarem os beneficios fiscais referidos na letra “a”,

Urge, pois, que esta Casa aprove o Projeto de Lei do Senado n® 170,
de 2012 — Complementar.

IIT - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do

Senado n® 170, de 2012 — Complementar. TN s
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Sala da Comissio,

&@‘\&L\:@u JWSL__; , Presidente
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ANEXO

QUADRO COMPARATIVO DA LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE
1975 E DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO SENADO FEDERAL N° 170, DE

2012

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE

PROJETO DE LEI DO

7 DE JANEIRO DE 1975 SENADON® 170, DE 2012
(Complementar)
DispSe sobre os convénios para a concessfo | Regula a forma como, mediante

de isengBes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagfio de mercadorias, e da
outras providéncias.

deliberacdio dos Estados e¢ do Distrito
Federal, iseng3es, incentivos ¢ beneficios
fiscais relacionados ao imposto
sobre operagdes relativas 3 circulagio de
mercadorias ¢ sobre prestagfes de servigos
de transporte interestadual ¢ intermunicipal
e de comunicagdo serfio concedidos ¢
revogados, conforme disposto nos
artigos 150, § 6° e 155, § 2°, inciso XII,
alinea g, da Constitui¢fio Federal.

Art. 1° As isengBes do imposto sobre
operagdes relativas &  circulagio de
mercadorias serfio concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados ¢
ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Art. 1° As isengdes, incentivos e
beneficios fiscais relacionados ao imposto
sobre operagdes relativas a circulagfio de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo serdo
concedidos por lei especifica do ente
interessado, mediante autorizagdo em
convénios celebrados pelos Estados ¢
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei
Complementar,

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo
também se aplica:

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo
aplica-se também a:

I - 4 redugfio da base de calculo;

I - redugfio da base de calculo;

I - & devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nfio, do tributo, ao
conitribuinte, a responsavel ou a terceiros;

VII - devolugio, total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nfio, do imposto,
ao confribuinte, a responsivel ou a
terceiros,;

11T - & concessao de créditos presumidos;

V - crédito presumido;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulagdio de
Mercadorias, dos quais resulte redugfio ou
eliminagéio, direta ou indireta, do respectivo
onus;

VIII - quaisquer outros incentivos ou
favores fiscais ou financeiros-fiscais
concedidos com base no imposto, dos
quais resulte redugfio ou eliminagdio, direta
ou indireta, do respectivo 6nus.

ST
e

V - as prorrogagdes e as extensdes das
isen¢des vigentes nesta data.
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE

PROJETO DE LEI DO

7 DE JANEIRO DE 1975 SENADON® 170, DE 2012
(Complementar)
Inexistente 11 - anistia;
Inexistente I1I - remissdo;
Inexistente 1V - subsidio;

Inexistente

VI - fixagiio de aliquota interna
inferior a prevista para a operag¢fo ou
prestacio interestadual;

Inexistente

Att. 2° As isengdes, incentivos ¢
beneficios de que trata o art, 1° serfio
revogados nos termos de convénios
celebrados pelos Estados ¢ pelo Distrito
Federal, segundo esta L.ei Complementar.

§ 1° A partir da data estabelecida em
convénio, perderfio a eficacia as leis
concessivas das respectivas isengdes,
incentivos e beneficios.

§ 2° Poderfio os Estados ¢ o Distrito
Federal, por lei especifica, revogar
isengdes, incentivos ¢ beneficios que
tenham concedido, independentemente de
previsdo em convénio,

§ 3° Seiflo respeitados os direitos
adquiridos em relagéo a incentivos
concedidos por prazo certo ¢ em fungdo de
determinadas condigdes.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°,
serfio celebrados em reunies para as quais
tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo
federal.

Art. 3° Os convénios a que aludem os arts.
1° ¢ 2° serdo celebrados em reunides para
as quais tenham sido convocados
representantes do Poder Executivo de
todos os Estados ¢ do Distrito Federal, sob
a presidéncia de representantes do
Governo Federal.

§ 1° As reunides se realizarfio com a presenga
de representantes da maioria das Unidades da
Federac#o.

Inexistente

§ 2° A concessdio de beneficios dependera
sempre de decisfio undnime dos Estados
representados; a sua revogagdo total ou
parcial dependera de aprovagfio de quatro
quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

§ 1° A autorizagdo para a concessiio de
isengdes, incentivos e beneficios, bem
como a sua revogagdo, dependera,
cumulativamente, da aprovagdio de, pelo
menas;

I - 3/5 (trés quintos) dos Estados e do
Distrito Federal,

II - 1 (uma) Unidade da Federagio
localizada em cada uma das RegiGes Sul gt
Sudeste, Centro-Oeste, Notrte e No;de§te

§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE
7DE JANEIRO DE 1975

PROJETO DE LEI DO
SENADON?® 170, DE 2012
(Complementar)

final da reunifio a que se refere este artigo, a
resolugio nela adotada serd publicada no
Didrio Oficial da Unifo.

data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolugéio nela adotada serd
publicada no Didrio Oficial da Unifo.

Art, 3° Os convénios podem dispor que a
aplicagio de qualquer de suas cliusulas seja
limitada a uma ou a algumas Unidades da
Federac#o.

Art. 4° Os convénios podem dispor que a
aplicagéio de qualquer de suas clausulas

seja limitada a uma ou a algumas Unidades

da Federagio.

Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicagfio dos convénios no
Diario Oficial da Unido, e
independentemente de qualquer outra
comunicagfio, o Poder Executivo de cada
Unidade da Federagfio publicard decreto
ratificando ou ndo os convénios celebrados,
considerando-se  ratificagio  tAcita  dos
convénios a falta de manifestagfio no prazo
assinalado neste artigo.

Inexistente

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também
as  Unidades da  Federacio  cujos
representantes ndo tenham comparecido A
reuniio em que hajam sido celebrados os
convénios.

Inexistente

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que
ndo for expressa ou tacitamente ratificado
pelo Poder Executive de todas as Unidades
da Federagfio ou, nos casos de revogacio a
que se refere o art. 2° § 2° desta Lei, pelo
Poder Executivo de, no minimo, quatro
quintos das Unidades da Federagéio.

Inexistente

Art. 5° Até 10 (dez) dias depois de findo o
prazo de ratificagio dos convénios,
promover-se-4, segundo o disposto em
Regimento, a publicago relativa 4 ratificagfio
ou 4 rejeicfio no Didrio Oficial da Unido.

Inexistente

Axt, 6° Os convénios entrarfio em vigor no
trigésimo dia apdés a publicacdo a que se
refere o art. 5° salvo disposigfio em contrério.

Art, 5° Os convénios entrarfio em vigor no
trigésimo dia apos a publicagfio a que se
refere o § 2° do art. 3°, salvo disposigio
em contririo.

Art. 7° Os convénios ratificados obrigam
todas as Unidades da Federagfio inclusive as
que, regularmente convocadas, nfio se tenham
feito representar na reunifio.

Art. 6° Os convénios aplicam-se a todas as

Unidades da Federagfio inclusive as que,
regularmente convocadas, ndo se tenham
feito representar na reunifio,

Art, 8° A inobservincia dos dispositivos
desta Lei acarretard, cumulativamente:

Art, 7° As Unidades da F edelagao que” < Zor
concederem ou mantiverem isengd séf

incentivos ou beneficios em desac do PO woooeal %
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LEI COMPLEMENTAR N’ 24, DE_ PROJETO DE LEI DO
7.DE JANEIRO DE 1975 SENADON?° 170, DE 2012
(Complementar)
com os dispositivos desta Lei
Complementar nfio poderfio, enquanto
perdurar tal situagfio:
1 - a nulidade do ato ¢ a ineficacia do crédito | Inexistente
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria;
Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou | Inexistente
devolvido e a ineficicia da lei ou ato que
conceda remissio do débito correspondente.
Pardgrafo tnico. As sangSes previstas neste | Inexistente
artigo poder-se-d0 acrescer a presuncgfio de
irregularidade das contas correspondentes ao
exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unifo, e a suspensio do pagamento das
quotas referentes ao Fundo de Participagfio,
ao Fundo Especial e aos impostos referidos
nos itens VI e IX do art. 21 da Constitui¢fio

federal.

Inexistente I - receber transferéncias voluntdrias;

Inexistente I - obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente;

Inexistente 11T - contratar operac¢des de crédito,
ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem 4 redugfo das despesas com
pessoal,

Inexistente Pardgrafo tinico. Os agentes piiblicos

responsaveis pela infracfo serfio punidos
segundo o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei
n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas aplicdveis.

Art. 9° E vedado aos Municipios, sob pena | Art. 8° E vedado aos Municipios, sob pena
das sangles previstas no artigo anterior, | das sangBes previstas no artigo anterior,
concederem  qualquer dos  beneficios | concederem qualquer dos beneficios
relacionados no art. 1° no que se refere 4 sua | relacionados no art. 1° no que se refere 4
parcela na receita do imposto de circulagio | sua parcela na receita do imposto de

de mercadorias. circulagio de mercadorias.

Art. 10. Os convénios definirfio as condi¢les | Art. 9° Os convénios poderfio definir as
gerais em que se poderfio conceder, | condigGes gerais em que se poderfio . Tibos G

. - - ~ . - £5 p)
unilateralmente, anistia, remissfio, transagfio, | conceder, unilateralmente, anistia, o ”4};\
e e . - ~ .. L E
moratoria, parcelamento de d¢bitos fiscais e | remisséo, transagdo, moratéria, /& Lo Ak 23
o . ,p . i . and 2
ampliagio do prazo de recolhimento do | parcelamento de débitos fiscaise = FES 1 A0 200 2 =
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE
7 DE JANEIRO DE 1975

PROJETO DE LEI DO
SENADON? 170, DE 2012
(Complementar)

imposto de circulagfo de mercadorias.

ampliagdo do prazo de recolhimento do
imposto de circulagfio de mercadorias.

Art. 11, O Regimento das reunides de
representantes das Unidades da Federagdo
serd aprovado em convénio.

Art, 10. O Regimento das reunifes a que
alude o art. 3° serd aprovado em convénio,
observado o quorum de aprovago previsto
no seu § 1°,

Art. 12. S#o mantidos os beneficios fiscais
decorrentes de convénios regionais ¢
nacionais vigentes a data desta Lei, até que
revogados ou alterados por outro.

Art. 11. S8o mantidas as isen¢des, os
incentivos e os beneficios fiscais
relacionados ao imposto sobre operagdes
relativas & circulagfio de mercadorias ¢
sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicagfo decorrentes de convénios
vigentes & data desta Lei Complementar,
até que revogados ou alterados por outro.

§ 1° Continuam em vigor os beneficios
fiscais ressalvados pelo § 6° do art. 3° do

Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de

1968, com a redagio que lhe deu o art, 5° do

Decreto-Lei n° 834, de 8 de setembro de

1969, até o vencimento do prazo ou
cumprimento das condig¢fes correspondentes.

Inexistente

§ 2° Quaisquer outros beneficios fiscais
concedidos  pela  legislagdo  estadual
considerar-se-80 revogados se ndo forem
convalidados pelo primeiro convénio que se
realizar na forma desta Lei, ressalvados os
concedidos por prazo certo ou em fungfo de
determinadas condigdes que ji tenham sido
incorporadas ao patriménio juridico de
contribuinte. O prazo para a celebragio deste
convénio serd de 90 (noventa) dias a confar
da data da publicagdo desta Lei.

§ 1° Poderdo ser convalidadas quaisquer
outras isengfes, incentivos e beneficios
fiscais concedidos pela legislacio estadual
¢ autorizada a remissfio dos créditos deles
decorrentes, observado o procedimento
estabelecido no art. 3° desta Lei
Complementar.

§ 2° A convalidagdo de que trata o
pardgrafo anterior poderd vigorar por
prazo  determinado, ressalvadas as
isengles, os incentivos ¢ os beneficios
fiscais concedidos por prazo certo ¢ em
fungdo de determinadas condigSes, que
permanecerfio aplicdveis até a data fixada
no respectivo ato individual de concessdo,
§ 3° O convénio de que trata o pardgrafo
primeiro deverd ser celebrado no prazo de
90 (noventa) dias a contar da data de
publicagdo desta Lei Complementar,

permanecendo em  vigor a legislagio |

estadual anteriormente editada, enquafjtgo}'i.

ndo houver deliberagio dos Estadoske do
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE
7 DE JANEIRO DE 1975

PROJETO DE LEI DO
SENADON®° 170, DE 2012
(Complementar)

ou nfo convalidados.

§ 3° A convalidagfio de que trata o paragrafo
anterior se fard pela aprovagfio de 2/3 (dois
tercos) dos  representantes  presentes,
observando-se, na respectiva ratificagfio, este
quorum ¢ o mesmo processo do disposto no
art. 4°.

Art. 13. O art. 178 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5,172, de 25 de outubro de
1966), passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 178. A isencdo, salvo se concedida por
prazo certo e em fungfio de determinadas
condigBes, pode ser revogada ou modificada
por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso III do art. 104.”

Art, 14, O art. 178 do Cédigo Tributério
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro

de 1966), continua a vigorar com
seguinte redagio:

“Art. 178. A isenciio, salvo se concedida

por prazo certo e em fungfio de
determinadas condig¢des, pode ser

revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso IiI

do art, 104.”

a

Art, 14, Sairfio com suspensfio do Imposto de
Circulagfo de Mercadorias:

Art. 12, Sairfio com suspensfio do impos

sobre operagGes relativas a circulagéo de
mercadorias ¢ sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal

¢ de comunicagfo:

to

I - as mercadorias remetidas pelo
estabelecimento do produtor para
estabelecimento de Cooperativa de que faga
parte, situada no mesmo Estado,

I - as mercadorias remetidas pelo
estabelecimento do produtor para
estabelecimento de Cooperativa de que
faga parte, situada no mesmo Estado;

II - as mercadorias remetidas pelo
estabelecimento  de  Cooperativa  de
Produtores, para estabelecimento, no mesmo
Estado, da prépria Cooperativa, de
Cooperativa Central ou de Federagiio de
Cooperativas de que a Cooperativa remetente
faca parte.

I1 - as mercadorias remetidas pelo
estabelecimento de Cooperativa de
Produtores, para estabelecimento, no
mesmo Estado, da prépria Cooperativa,
Cooperativa Central ou de Federagfo de
Cooperativas de que a Cooperativa
remetente faca parte.

de

§ 1° O imposto devido pelas saidas
mencionadas nos incisos I e 11 serd recolhido
pelo  destinatirio quando da  saida
subseqiiente, esteja esta sujeita ou nfo ao
pagamento do tributo.

Pardgrafo imico. O imposto devido pelas
saidas mencionadas nos incisos I ¢ Il serd

recolhido pelo destinatirio quando da
saida subsequente, esteja esta sujeita ou
nfo ao pagamento do tributo,

§ 2° Ficam revogados os incisos [X ¢ X do

art. 1° da Lei Complementar n° 4, de 2 de

dezembro de 1969,

Inexistente

Art. 15. O disposto nesta Lei nélo se aplica as
industrias instaladas ou que vierem a instalar-
se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado
as demais Unidades da Federagdo determinar

Art. 13, O disposto  nesta.7Leby
Complementar nfio se aplica as mgiustr;as

instaladas ou que vierem a mstaf% s¢
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LEY COMPLEMENTAR N° 24, DE
7 DE JANEIRO DE 197§

PROJETO DE LEI DO
SENADON°170, DE 2012
(Complementar)

a exclusfo de incentivo fiscal, prémio ou
estimulo  concedido pelo Estado do
Amazonas.

previsto nos arts. 40 ¢ 92 do Ato das

Disposi¢tes Constitucionais Transitorias.

Art, 16 Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicagfio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data

de sua publicagdo, ficando revogada a Lei

Complementar n® 24, de 1975,
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