PARECER
N¢ 722, DE 2012

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 198, de
2007-Complementar, do Senador Renato Casagrande, que
acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lei Complementar n® 110,
de 29 de junho de 2001, estabelecendo prazo para a extingdo
de contribuigio social, (em audiéncia, nos termos do
Requerimento n? 501, de 2012).

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 198, de 2007 -
Cotnplementar, do Senador Renato Casagrande, que versa sobre a extingio de
cohtribuigsio social devida pelos empregadores (exceto os empregadores
domésticos) em caso de despedida de empregado sem justa causa, 3 aliquota
de dez por cento sobre o montente de todos 0s depositos devidos, referentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), dutante a vigéncia do
corirato de trabaiho, acrescido das remﬁneragﬁe’s aplicaveis as contas

vinculadas.

O projeto € composto de dois artigos. O arl. 1° acrescemta § 1° ao
art, 1° da Lei Complementar (LCP) n° 110, de 2001, renumerando o atual

paragrafo Unico, para, em sua versdo original, estabelecer que a contribuigdo



social prevista no caput sera extinta até 31 de derembro de 2010. O art. 2°
estabelece que a vigéneia da lei, caso aprovalla. sera na data de sua
publicagdo.

De acorde com 2 justificagdo apresentada, a Lei Complementar
n° 119, de 2001, dfz,ﬁiﬁﬂu-se a cobertura do impacto causado pela necessidade

de corregic dos saldos das contas individuais do FGTS.

- Com efeito, a Lei Complementar n® 110, de 2001, ¢ as
contribliigﬁes por ela instituidas tiveram o expresso proposito de resolver o
descoxﬁpaséo causado entre a corregdo dos saldos das contas individuais do
FGTS determinada pelo Poder Judicidrio em ruzfo de planos econdmicos

- especificos ¢ o patriménio do Fundo.

A proposigdo foi aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) com uma emenda, estabelecendo que a contribuigiio

social' em quéstﬁc serd cobrada até 31 de Julho de 2012,
11—~ ANALISE

Nos termos do art. 101, 1 ¢ V, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe & Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar subre a
constitucionalidade de proposi¢des, bem como sobre matéria submetida por

. deliberagdo do Plendrio ou de outra comisséio.

_ No que se tefere 4 constitucionatidade da proposicdo, obscrva-se
que a Unido ¢é competente para legislar a respeite do tema, que se refere a
coniribuigio social por c¢la instituida, a teor do art. 149 da Constituicdo
Federal (CF),

A matéria veiculada nfio é de iniciativa prifYativa do Presidente da

Repiblica (art. 61, § 1°, da CF}, nem estd no rol das oompgidiias exclusivas



do Congrcsso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,

51e52daCF. .
A escolha por um projeto de lei complementar revela-se correta.

No que concernc & juridicidade, a proposigio se afigura
irretocavel, porquanto: i} o meio eleito. para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagéio via edigdo de lei) € o adequado; /i) a matéria nela
vertida inova o érdenamen_to juridico; #ii} possui o atributo da gefzeralidade;
i) se afigura dotada de potencial coercitividadé; ¢ v) se revela compativel

- com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Ndo ha ressalvas a fazer no tocante a tiécnica legislativa

empregada.

Vejamos o miérito. Ao contrario da contribuigdo prevista no art.
2° da LCP n° 110, de 2001, que incidia 2 aliquota de cinco décimos por cento
sobre a remuneragio devi.da a cada trabalhador ¢ jd nascera com carater
transitérid (devida pelo prazo de sessenta meses, nos termos do § 2° do art.

29), a coniribuigéio do art. 1° foi instituida de forma permanente.

Contudo, assim dispds a Exposigdo de Motivos do Projeto de Lei
Complementar n° 195, de 2001 (na Camara dos Deputados), de autoria do

Poder Executivo, que'deu origem a Lei Complementar n° 110, de 2001:.

O reconhecimento por parte do Poder Judiciario de que os
saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo foram
corrigides a menor na implementagdo dos Planos Verdo ¢ Collor I,

- teve o efeito de aumentar o passivo necessirio do FGTS sem o
correspondente  avmento do ativo necéssario para evitar um
desequilibrio patrimonial no Fun ﬁ (.) Istolcnou umna necessidade de

geragfio de patrimdnio do FGTS flajordem, dd R%;42 bilhdes.



Como se pode observar, a Lei Complementar n°® 110, de 2001, e
as contribuigdes por ela instituidas tiveram o expresso propésito de resolver o
descompasso caus__a{db'entre a corregdo dos saldos das contas individuais do
FGTS determinada pelo Poder Judicidrio em razdo de planos econdmicos

especificos e o patriménio do Fundo,

S U -

Em razdo do p:opésito manifesiado, ndo parece existisr motivo

para que a contribuigZo prevista no art, 1° s¢ perpetue no tempo.

O parecer da CAE alterou a r_edagéid da proposicdo. O objetivo
era que a contribuicio deixasse de ser cobrada apos 31 de dezembro de 2010.
Assim, ndo deveria o § 2° proposto dizer que a contribuigfo “serd extinta até
31 de dezembro de 20107, 0 que parecia exigir um ato, sequer previsto, para
promover essa extingdo, mas simplesmente dizer que a contribuigo deixaria
de ser cobrada em determinada data. Além disso, a Emenda n? 1 - CAE-
estabeleceu outro prazo para ¢ fim da contribui¢do, qual seja, 31 de julho de

2012.

A toda evidéncia, pretendeu a CAE, com a alteragdo, evitar que a
aprovagio da proposigho ocorresse apés a data estabelecida, v que poderia
ensejar demandas visando A restituigdo da contribuigdo paga apés tal data,

com graves prejuizos aos cofies publicos e a0 orgamento,

Considerando que estamios em juitho de 2012, é de bom alvitte alterar
novamente essa data. De acordo com emenda que ora apres¢ntamos, propomaos que

a contribuicdo deixe de ser cobrada a partir de A° deljunho,dd2013.



I -voOToO

Em vista do ,éprsto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ boa téenica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 198, de
2007 - Complemé.ntarg bem como da Emenda n? 1 — CAE. No mérilo,
votamos pela aprovagdo da propusigdo, com a emenda seguinte, e pela

prejudiciaiidade da’ Emenda n? 1 - CAE:

EMENDAN°2 -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001, acrescentado pelo Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2007 -
Complernentar a seguinte redagfio:

R R R N N L d L L L L LTy Ly e,

§ 2° A contribuigo sceial de que trata este srligo serd cobrada
até 1° de junho de 2013.” (NR)

Sala da Comissio, 13 de junho de 2012.

Senador EUNICIO-OLIVERA /Presideme

, Relator
.—-—#"’-/
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRE TARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 198, de 2007 -
Complementar, do Senador Renato Casagrande, que versa sobre a extingfo de
contribuigdo social devida pelos empregadores (exceto os empregadores
domésticos) em caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliuota
de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), durante a vigéneia do
contrato de trabalho, acrescido das remureragOes aplicdveis as contas

virculadas.

O-projeto ¢ composto de do:s artigos. O art. 1° acrescenta § 1° ao
art, 1° da Lei Cemiplementar (LCP) n® 110, de 2001, renumerando ¢ atual
paragrafo Unico, para, em sua versdo original, estabelecer que a contribuicéo
social prevista no caput sera extinta até 31 de dezembro de 2010. O art. 2°
¢stabelece que a VigénCié da lei, casc aprovada, serd 4m@\ data sua

publicagio.

De acordo com a justificagfo apresentada, a Lei Complementar
n°® 110, de 2001, desiinou-se & cobertura do impacto causado pela necessidade

de correqdo dos saldos das contas individuais do FGTS.



Com efeito, a Lei Complementar n® 110, de 2001, e as
contribui¢des por ela instituidas tiveram o expresso propésito de resolver o
descoﬁlpasso caﬁsa‘do entre a corregdo dos saldos das contas individuais do
FGTS determinada pelo Poder Judicidario em razio de planos econdmicos

- especificos e o patriménio do Furdo.

A proposigdo (oI aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) com uma emenda, estabelecendo que a contribui¢io

social em questdo serd cobrada até 31 de julho de 2012.
I1- ANALISE

Nos termos do art. 101, I e V, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe & Comissfio de Constitui¢do, Justiga e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade de proposigdes, bem como sobre matéria submetida por

deliberagfio do Plendrio ou de oulra comissio.

No que se refere a constitucionalidade da proposicdo, obsérva-se
que a Unifo € competente para legislar a respeito do tema, que se refere a

coniribuigdo social per ela instituida, a teor do art. 149 da Constitvi¢iio

Federal {CF).

A matéria veiculada nfo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF), nem estd no rol das competénciag excludivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e52daCF.

A escolha por um projeto de lei complementar revela-se correta.



No que concernie a juridicidade, a proposigiio se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito- para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagio via edigdo de lei) é o adequado; 7i) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se aﬂgufa dotada de potencial coercz'tividadé; e v} se revela compativel

* com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Ndo h4 ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa

empregada.

Vejamos o mérito. Ao contrério da contribuigo prevista no art.
2° da LCP n° 110, de 2001, que incidia a aliquota de cinco décimos por cento
sobre a remuneragio devida a cada trabalhador e j4 nascera com carater
transitério (devida pelo prazo de sesscnta meses, nos termos do § 2° do art.

2°), a contribuigdo do art. 1° foi instituida de forma permanente.

Contudo, assim disp'ﬁs a Exposigdo de Motivos do Projeto de Lei
Complementar n°® 195, de 2001 (na Cimara dos Deputados), de autoria do

Poder Executivo, que deu origem a Lei Complementar n° 110, de 2001:

O reconhecimento por parte do Poder Judicidrio de que os
saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo foram
corrigidus a menor na implementagiio dos Planos Verdo e Collor 1,
teve o efeito de¢ aumentar o passivo necessario do FGTS sem o
cortespondente aumento do ativo necessdrio pura evitar um
desequilibrio patrimonial no Fundo. (...) Isto ctiou umasmnecessidade de
geragdo de patriménio do FGTS da ordemn de R$ 42 bilhdes.

- Como se pode observar, 4 Lei Complementar n° 110, de 2001, e
as contribuigdes por ela instituidas tiveram o expresso proposito de resolver o

descompasso causado entre a corregdo dos saldos das contas individuais do
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FGTS determinada pele Poder Judiciario em razfio de planos econdmicos

especificos ¢ o patrimdnic do Fundo.

Em razdo do proposito manifestado, ndo parece existir motive

ara que a contribuicio prevista no art. 1° se perpenue no tempo.
para gt gaop perp P

O parecer da CAE alterou a redagdo da proposicio. O objetivo

- era que a confribuicdc deixasse de ser cobrada apds 31 de dezembro de 2010,

Assim, nfio deveria o § 2° proposto dizer que a coniribuigio “serd extinta até
31 de dezembro de 20107, 0 que parecia exigir um ato, sequer previsto, para
promover essa extingdo, mas simplesmente dizer que a contribuigio deixaria
de ser cobrada em determinada data. Alénﬁ disso, a Emenda n® 1 - CAE
gstabelecen outro prazo para o fim da contribuigdo, qual seja, 31 de julho de
2012. '

A toda cvidéncia, pretendeu a CAE, coma alteragﬁé, evitar que a
aprovaciio da proposicdo ocorresse apds a data estabelecida, o que poderia
ensejar demandas visando a restituicio da contr_ibuig:ﬁo paga apds tal data,

com graves prejuizos aos cofies publicos ¢ ao orgamento.

Considerando que estamos em junho de 2012, é de bom alvitre allerar
novamente essa data. De acordo com emenda que ora apreseniamos, propomos gue

a coniribuiclo deixe de ser cobrada a partir dg 1° de janeiro de 2014,

Il - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa'téchica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 198, de
2007 - Complementar, bem como da-Emenda n? 1 — CAE. No mérito,
votamos pela aprovagdo da proposicio, com a emenda seguinte, ¢ pela
prejudicialidade da Emenda n® | - CAE:



11

EMENDA N° ~CCJ

Dé-se ao § 2° do arl. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001, acrescentado pelo Projeto de Lei do Senado n® 198, de 2007 -
Complementar, a seguinte redacgdo:

§ 2° A contribuigiio social de que trata este artigo sera cobrada
até 1° de janciro de 2014.” (NR)

Sala da Comissdo,

Presidente

Publicado no DSF, de 15/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 12682/2012
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